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Nawigzujgc do pisma z dnia 1 marca 2018 r., nr GR.6232.18.2018, dotyczacego stwierdzenia

niewaznoéci decyzji Marszalka Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 13 kwietnia 2014 r., znak
DW.I1.7241.5.2014, wraz ze zmianami, ktéra wydano Sita Zachdd Sp. z 0.0. we Wroctawiu (obecnie
SUEZ Zachéd Sp. z 0.0.) pozwolenie zintegrowane dla instalacji do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw oraz sktadowiska odpadéw w Kartowicach, uzupehionego pismem z dnia 22
marca 2018 r., w ktorym precyzuje Pan, ze zgdaniem jest wszczgcie postgpowania z urzedu,
przedstawiam nastgpujgce informacije.

Zgodnie z art. 157 § 2 Kpa, postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji wszczyna
si¢ na zadanie strony lub z urzedu. Oznacza to, ze uruchomienie postgpowania w trybie nadzoru
nastepuje na wniosek podmiotu posiadajgcego przymiot strony badz z inicjatywy uprawnionego
organu, ktory sam przesadza o zasadnosci podjgcia dzialania w tym trybie. Pana wniosek zatem,
dotyczacy ww. decyzji, nalezalo potraktowa¢ jako informacje¢ o istnieniu w obrocie prawnym decyzji
dotknigtej wada niewaznosci oraz o przyczynach uzasadniajacych wszczgcie postgpowania z urzedu.

Pan Burmistrz podnosi, Zze w kwestionowanym pozwoleniu zintegrowanym, w czgsci dotyczacej
skladowiska odpadéw, Marszalek Wojewddztwa Lubuskiego okreslit wysokosci sktadowania w
poszczegdlnych kwaterach sktadowiska i ich pojemnosci znacznie wigksze niz okreslone pierwotnie
na etapiec powstawania tego skladowiska odpadéw. Pan Burmistrz uwaza, ze ww. pozwolenie
zintegrowane zostalo wydane z naruszeniem prawa, poniewaz dla przedsigwzigcia moggcego zawsze
znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko, jakim jest zwigkszenie pojemnosci skfadowiska, nie wydano
decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach, zgodnie z art. 71 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko, ani pozwolenia na budowe,
zgodnie z art. 29 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. W dacie wydania kwestionowanej
decyzji ustawy te byly opublikowane odpowiednio w Dz. U z 2013 r. poz. 1235, z pézn. zm. oraz
w Dz. U. 22013 r. poz. 1409, z p6ézn. zm.

Minister Srodowiska nie znalazl podstaw do wszczecia z urzgdu postgpowania w przedmiocie
stwierdzenia niewaznosci decyzji Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 13 kwietnia 2014 r.,
znak DW.11.7241.5.2014.

W postepowaniu o stwierdzenie niewaznosci badaniu podlega decyzja administracyjna wylacznie
pod katem jej zgodnosci z prawem. Nie sg natomiast rozstrzygane kwestie merytoryczne, ktore
rozstrzyga decyzja wydana w postgpowaniu zwyklym.
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Sktadowisko odpadéw w Kartowicach jest regionalnym skladowiskiem odpadéw komunalnych
w regionie wschodnim wojewddztwa lubuskiego, wymienionym w uchwalonym przez Sejmik
Wojewddztwa Lubuskiego w 2012 r. planie gospodarki odpadami, jak i w aktualnym planie
gospodarki odpadami.

Przedstawiony zarzut nie dotyczy tresci samego pozwolenia, wydanego na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska ustawy (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232,
z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,Po$”, ale kwestii z zakresu procesu inwestycyjnego. Wydanie pozwolenia
zintegrowanego, ktore jest jednym z rodzajéw pozwolefi na wprowadzanie substancji lub energii do
$rodowiska, takze w przypadku gdy przedmiotem pozwolenia jest instalacja do przetwarzania
odpadéw, nie jest etapem tego procesu. Organ ochrony Srodowiska, dzialajac w granicach
przyznanych mu kompetencji, okresla warunki korzystania ze srodowiska oraz obowigzki zwigzane
z eksploatacja instalacji w celu kontrolowania oddzialywania instalacji na $rodowisko i podjecia
$rodkow, ktore to oddzialywanie ograniczg. Nie rozstrzyga tez o samym prowadzeniu dziatalnosci
(obowigzuje zasada swobody dziatalno$ci gospodarczej). Jezeli podmiot eksploatuje instalacje, to jest
zobowigzany spelnia¢ warunki pozwolenia, ktorymi sa np. dopuszczalna wielkos¢ emisji, rodzaje
i ilosci odpaddéw dopuszczone do wytwarzania i do przetwarzania, sposoby przetwarzania odpadow,
miejsca magazynowania odpadow.

Marszalek Wojewddztwa Lubuskiego, ktory jest wlasciwym organem do wydania cytowanej
decyzji (art. 378 ust. 2a Pos), okreslit w niej parametry skiadowiska w Kartowicach zgodnie
z wnioskiem prowadzgcego instalacje, w tym maksymalng rz¢dng sktadowania i pojemnos¢ skladowy
kazdej z trzech kwater skladowiska. Wymaga tego art. 188 ust. 2 pkt 1 Pos. Parametry instalacji nie
stanowig warunku pozwolenia, ale identyfikujg instalacj¢ bedaca przedmiotem pozwolenia i stanowig
podstawe do oceny stopnia oddzialywania instalacji na $rodowisko, ktérej organ ochrony $rodowiska
dokonuje w ramach postgpowania o wydanie badz zmiane pozwolenia. Zaden z przepiséw Po$ nie
uzaleznia wydania pozwolenia na wprowadzanie substancji lub energii do srodowiska od uprzedniego
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia lub pozwolenia na budowsg.

Warto tez zauwazyé, ze jezeli decyzja Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego stanie sig
bezprzedmiotowa np. wskutek wydania decyzji przez organ nadzoru budowlanego, to wygasnie na
podstawie art. 193 ust. 1 pkt 2 Pos.

Nalezy podkresli¢, ze nie kazde naruszenie przepisow prawa moze by¢ podstawg stwierdzenia
niewaznosci decyzji ostatecznej. Decyzja moze zostaé uznana za wydang z razacym naruszeniem
prawa tylko wowczas, gdy w odniesieniu do niej spelnig si¢ kumulatywnie nastepujace przestanki:

— oczywisto$¢ naruszenia prawa polegajaca na widocznej sprzecznosci pomigdzy trescig
rozstrzygnigcia a przepisem prawa stanowigcym jego podstawg prawng;
— przepis, ktory zostal naruszony, nie wymaga przy jego stosowaniu wyktadni prawa;
— skutki, jakie wywoluje decyzja, sg nie do pogodzenia z wymaganiami praworzadnosci, ktdre
nalezy chroni¢ nawet kosztem niezachowania zasady trwalosci decyzji ostatecznych.
Taka sytuacja nie ma miejsca w omawianej sprawie. Organ nadzoru nie wszczyna z urzgdu
postgpowania o stwierdzenie niewaznoéci, jezeli nie jest przekonany, ze decyzja jest dotknigta

ktorgkolwiek z wad wymienionych w art. 156 § 1 Kpa.
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