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Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Szprotawie

W zalgczeniu przesylam Uchwale Nr 440/2018 Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, z dnia 21 czerwca 2018 roku

w sprawie wydania opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej.
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Do wiadomosci :

P. Tadeusz Wiech - Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Szprotawie



UCHWALA Nr 440 /2018
SKEADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 21 czerwca 2018 r.

w sprawie wydania opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Szprotawie
dotyczacym nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Gminy Szprotawa za rok 2017.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze w osobach:

Joanna Chrusciel - Przewodniczaca
Grazyna Radomska  — Czlonek
Jarostaw Kotowski — Czlonek

dzialajac na podstawie art.13 pkt 8 i art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j. t. Dz. U. z 2016 r., p0z.561 z p6zn.zm.) w zwigzku
z art.18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j. t. Dz. U.z 2018r.,
p0z.994) po zapoznaniu si¢ z wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Szprotawie
w sprawie nieudzielenia absolutorium dla Burmistrza Gminy Szprotawa z tytutu wykonania
budzetu Gminy za 2017 rok -

opiniuje negatywnie wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Szprotawie w sprawie
nieudzielenia absolutorium dla Burmistrza Gminy Szprotawa z tytulu wykonania budzetu
Gminy za 2017 rok.

UZASADNIENIE

Whiosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Szprotawie w sprawie nieudzielenia
absolutorium dla Burmistrza Gminy Szprotawa z tytulu wykonania budzetu Gminy za 2017
rok zostat przekazany do tut. Izby w dniu 07 czerwca 2018 r.

Do wniosku dofaczona zostata opinia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Szprotawie
o wykonaniu budzetu Gminy Szprotawy za 2017 rok.

W opinii przedstawione zostaly dane dotyczace wykonania dochodéw budzetu wedtug
wybranych Zrédet oraz wykonanie wydatkéw budzetu w poszczegdlnych dziatach budzetu.
Zamieszczone zostaly takze dane dotyczace przychoddéw i rozchodéw budzetu oraz stanu
zobowigzan Gminy.

Komisja Rewizyjna po przeanalizowaniu sprawozdania finansowego, rocznego sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy Szprotawa, informacji o stanie mienia Gminy oraz
po zapoznaniu si¢ z uchwalg Nr 260/2018 Sktadu Orzekajacego RIO w Zielonej Gérze z dnia
19 kwietnia 2018 r. w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Burmistrza Gminy
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Szprotawa w roku 2017 - postanowita negatywnie
zaopiniowa¢ wykonanie budzetu Gminy Szprotawy za rok 2017 i sformutowata wniosek do
Rady Miejskiej w Szprotawie — o nieudzielenie Burmistrzowi Gminy absolutorium z tytutu
wykonania budzetu Gminy w roku 2017.

Z opinii Komisji Rewizyjnej wynika, ze Komisja Rewizyjna ,dostrzega szereg
niepokojacych tendencji w zarzadzaniu finansami gminy. Najpowazniejszym z nich jest stale
rosnace zadtuzenie, a co za tym idzie rosnace koszty obstugi dtugu. Burmistrz, jako organ
wykonawczy, nie wprowadza dzialan naprawczych, a sytuacja ta moze doprowadzi¢ do
niewyplacalnosci gminy. Niepokoj Komisji Rewizyjnej budzi ogromny dtug gminy, ktory w



trakcie roku 2017 wzrdst jeszcze o 4.131.773,66 ztotych do wysokosci 72,7% pozyskanych
dochodéw budzetu (..)”.

.»Zgromadzone dokumenty i dane oraz dokonane na ich podstawie ustalenia pozwolily
Komisji Rewizyjnej przy uwzglednieniu kryteridw rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci
negatywnie oceni¢ dziatania Burmistrza Szprotawy w zakresie realizacji wydatkow
budzetowych w 2017 roku.”

Sktad Orzekajacy nie podziela stanowiska Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
w Szprotawie wyrazonego w opinii Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Szprotawie
o wykonaniu budzetu Gminy Szprotawy za 2017 rok oraz we wniosku w sprawie
nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Gminy Szprotawa z tytutlu wykonania budzetu za
rok 2017.

Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Szprotawa za rok 2017, przedstawione
przez Burmistrza Gminy wraz ze sprawozdaniami rocznymi z wykonania planu finansowego
samorzadowych instytucji kultury zbadane zostato, pod wzgledem formalno-prawnym przez
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, ktéry w uchwale
Nr 260/2018 z dnia 19 kwietnia 2018 r. w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez
Burmistrza Miasta i Gminy Szprotawa sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za rok
2017 — pozytywnie zaopiniowat to sprawozdanie oraz uznat realizacj¢ budzetu Gminy w roku
2017 za prawidlowa.

Uzasadniajac wydang opini¢ Sktad Orzekajacy powotat si¢ miedzy innymi na to, ze z analizy
wykonania budzetu Gminy za rok 2017 wynika, ze dochody budzetu wykonane zostaly
w kwocie 88.253.807,47 ztotych, stanowigc 99,3% prognozowanych dochodéw budzetu
Gminy, w tym dochody biezace — w kwocie 82.731.923,61 ztotych (100% prognozowanych
dochodéw biezacych budzetu) a dochody majatkowe — w kwocie 5.521.883,86 ztotych (90,1%
prognozowanych dochodéw majatkowych budzetu).

Wydatki budzetowe zrealizowane zostaly natomiast w wysokosci 91.828.282,51 zlotych,
odpowiadajac 97,5% planowanych wydatkéw w roku budzetowym, w tym wydatki biezace
wykonane zostaly w wysokosci 81.068.063,30 ztotych, stanowigc 97,4% planowanych
wydatkow biezacych budzetu, a wydatki majatkowe w wysokosci 10.760.219,21 ztotych,
stanowigc  98% planowanych wydatkow majatkowych.

Sktad Orzekajacy stwierdzil zachowanie relacji, o ktorej mowa w art.242 ust.2 powotane;j
wyzej ustawy o finansach publicznych, co oznacza, ze wydatki biezace budzetu wykonane na
koniec roku budzetowego - nie byly wyzsze od wykonanych dochodéw biezacych budzetu.
Sktad Orzekajacy stwierdzit rowniez, ze planowane przychody budzetu w wysokosci
10.315.233,65 zlotych wykonane zostaly wkwocie 9.815.233,65 zlotych (95,2%
zaplanowanych przychodéw budzetu) natomiast rozchody budzetu zaplanowane do
splaty/wykupu w wysokosci 4.973.440 ztotych — zostaty wykonane w catosci.

Rok 2017 Gmina Szprotawa zamknela deficytem budzetu w wysokosci 3.574.475,04 zlote
natomiast planowany deficyt budzetu na koniec 2017 r. wynie$¢ miat 5.341.793,65 zlotych.
Uwaga Sktadu Orzekajacego dotyczyla bardzo wysokiego poziomu dtugu Gminy na koniec
2017 roku, w wysokosci 64.180.367,15 zlotych, odpowiadajacego 72,7% pozyskanych
dochodéw budzetu w roku 2017, ktéry w ocenie Skladu Orzekajacego wymaga biezgcego
monitorowania w aspekcie zaciggania dalszych przychodow zwrotnych oraz planowania
kolejnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych przez Gmine, finansowanych z tych przychodéw.
Sktad Orzekajacy wskazal rowniez na poziom naleznosci wymagalnych, ktore na koniec
2017 roku wyniosty 13.028.600,27 ztotych.



Sktad Orzekajacy zwraca uwage na to, ze Komisja Rewizyjna dostrzegajac szereg

niepokojacych tendencji w zarzadzaniu finansami gminy — nie przedstawita zadnego
przyktadu dziatania Burmistrza Gminy w roku 2017, ktore potwierdzitoby takie twierdzenie.
Odnoszac si¢ do zarzutu rosngcego zadluzenia Gminy i braku dziatan naprawczych
Burmistrza Gminy — Sktad Orzekajacy zwraca uwage na to, ze na podstawie art.18 ust.2 pkt 9
lit. bic ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2018 r.,
p0z.994) podejmowanie uchwal w sprawie zaciggnigcia dlugoterminowych pozyczek
1 kredytow jak réwniez podejmowanie uchwat w sprawie emitowania obligacji nalezy do
wylacznej kompetencji organu stanowigcego j.s.t. — tzn. Rady Miejskiej w Szprotawie. Majac
na uwadze wyzej powotane przepisy prawa — zacigganie przez Gming Szprotawa w roku 2017
- kolejnych dlugoterminowych przychodéw zwrotnych nastepowato na podstawie uchwat
podjetych przez Rade Miejska w Szprotawie.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage na to, ze w roku 2017 pozyskane dlugoterminowe przychody
zwrotne zwigzany byly z realizowanymi przez Gming przedsiewzigciami wieloletnimi,
wykonywanymi przy udziale srodkéw z budzetu Unii Europejskiej. Czes¢ z pozyskanych
przychodéw zwrotnych przeznaczona zostala takze na splate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan przez Gming (w roku 2010 oraz w latach 2014-2016). Informacja o splacie tych
zobowigzan zamieszczona zostata w rozdziale IV Przychody i rozchody Gminy Szprotawa w
2017 roku ,Sprawozdania z wykonania budzetu (..)”. Zaciggniecie tych zobowigzan
nastapito na podstawie wezesniej podjetych uchwat przez Rade Miejska w Szprotawie.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze z analizy przyjetej przez Rade Miejska
w Szprotawie w dniu 20 grudnia 2017 r. Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szprotawa
na lata 2018-2033, ktorej czescia jest prognoza kwoty dlugu wynika, ze przez caly okres, na
ktory uchwalona zostala Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Szprotawa — Gmina
korzystajac z ustawowego uprawnienia do dokonania wylaczen ze sptaty dugu na dany rok
okreslonych zobowigzan - zachowa relacje, o ktorej mowa w art.243 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, tzn. relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat
zobowiazan, wedtug tytutéw okreslonych w art.243 ust.1 pkt 1-3 do planowanych dochoddéw
ogolem budzetu nie przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji  dochodow  biezacych, powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu, obliczonej wedtug
WZzOru zamieszczonego w tym przepisie.

Negatywna ocena dziatan Burmistrza Szprotawy w zakresie realizacji wydatkéw
budzetowych w 2017 roku — wobec faktu zrealizowania wydatkow budzetowych w wysokosci
91.828.282,51 zlotych, co stanowito 97,5% planowanych wydatkéw w roku budzetowym, z
ktorych wydatki biezace wykonane zostaly w wysokosci 81.068.063,30 zlotych, stanowiagc
97,4% planowanych wydatkéw biezacych budzetu, a wydatki majgtkowe w wysokosci
10.760.219,21 zlotych, stanowigc 98% planowanych wydatkoéw majgtkowych - w ocenie
Sktadu Orzekajacego takze nie znajduje uzasadnienia.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze realizowane wydatki wynikaty z uchwalonego budzetu
Gminy na rok 2017, o ktérego tresci decydowata Rada Miejska w Szprotawie wprowadzajac
w ciggu roku zmiany do uchwalonego budzetu jak réwniez Burmistrz Gminy — w zakresie
kompetencji przystugujgcych temu organowi.

Poziom wykonania wydatkéw budzetu w roku 2017 — nie daje, w ocenie Sktadu Orzekajacego
podstaw do negatywnej oceny wykonania tych wydatkow w roku 2017. W Sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy Szprotawa za rok 2017 wskazane zostaly okolicznosci, ktorych
wystapienie spowodowalo, ze nie udalo si¢ wykona¢ w pelnym planowanym zakresie



wydatkow budzetu. W ocenie Sktadu Orzekajgcego — wystgpienie tych okolicznosei nie
zostalo zawinione przez Burmistrza Gminy.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wskazuje, iz w
procesie oceny wykonania budzetu przez komisj¢ rewizyjna istotne jest ustalenie — jak
wykonano planowany budzet, czyli jaki jest stan zrealizowanych wydatkéw i dochodow
budzetowych w stosunku do zaplanowanych, jakie sg przyczyny rozbieznosci w tym zakresie i
czy wing za nie mozna obcigzy¢é organ wykonawczy, czy tez byly one wynikiem
obiektywnych uwarunkowan. Przy czym dokonujac oceny wykonania budzetu komisja
rewizyjna wina czyni¢ to w sposob kompleksowy (catos¢ dochoddw, wydatkow, przychodow
i rozchodow) odnoszac si¢ do calosci wykonania budzetu, nie za$ koncentrowaé si¢ na
wybranych elementach czy kwestiach. Taki poglad prezentuje Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie, w wyroku z dnia 18 stycznia 2006 r. wydanym w sprawie o
sygnaturze akt III SA/Wa 3368/05).

W tym stanie sprawy, majac na uwadze rdwniez pozytywng ocen¢ wykonania budzetu
Miasta i Gminy Szprotawa w roku 2017 wyrazong w uchwale Nr 260/2018 Skladu
Orzekajacego RIO w Zielonej Gorze z dnia 19 kwietnia 2018 r. w sprawie wydania opinii
o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Szprotawa sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy za rok 2017 - Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze nie podziela stanowiska Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Szprotawie
przedstawionego w opinii Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu Gminy Szprotawy za
2017 rok oraz we wniosku w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Gminy
Szprotawa z tytulu wykonania budzetu za rok 2017.

Whniosek, o ktorym mowa wyzej Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze — zaopiniowat negatywnie.

Zgodnie z art. 20 wust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 . r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego
przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczgca Skladu Orzekajacego
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