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WSTEP

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych w gminie Szprotawa na lata 2020-2027 w znacznej mierze
stanowi kontynuacje strategii wczesniejszej i zarazem pogtebia wybrane obszary uwzglednione w poprzednim
opracowaniu. Nadrzednym celem rekomendowanych dziatan i interwencji wskazanych w przedktadanej Strate-
gii jest szeroko pojmowana poprawa warunkow i jakosci zycia mieszkarncow gminy Szprotawa, zwtaszcza tych
kategorii i grup spotecznych, ktére dotkniete sg problemami spotecznymi, marginalizacjg i wykluczeniem spo-
tecznym.

Dokument sktada sie z pieciu rozdziatéw. Rozdziat pierwszy zawiera oméwienie uwarunkowan prawnych
oraz procedur tworzenia tego typu opracowan. Rozdziaty kolejne podzielone zostaty na dwie czesci. W czesci
diagnostyczno-analitycznej przedstawiono gruntowng diagnoze spoteczng gminy Szprotawa, przygotowang
w oparciu o analize danych zastanych (metoda desk research). Istotnym elementem prac nad dokumentem byty
takze eksperckie konsultacje, do udziatu w ktérych zaproszono zaréwno pracownikéw socjalnych OPS w Szpro-
tawie, ktdrzy z mocy ustawy o pomocy spotecznej, powinni wspétuczestniczy¢ w inicjowaniu i opracowywaniu
lokalnych programdéw pomocy spotecznej (etap | konsultacji), jak réwniez partnerow zewnetrznych — przedsta-
wicieli lokalnych instytucji i organizacji dziatajgcych w dziedzinie szeroko pojmowanej polityki spotecznej i roz-
wigzywania problemdw spotecznych (etap Il konsultacji). Ze wzgledu na obowigzujgce w trakcie prac nad do-
kumentem obostrzenia, wynikajace z trwajgcej pandemii koronawirusa SARS-CoV-2, zaplanowane wczesniej
spotkania przybraty posta¢ zdalnego opiniowania projektu. Przeprowadzone analizy daty podstawe do wyod-
rebnienia gtdwnych obszaréw zjawisk problemowych, wystepujgcych na terenie gminy Szprotawa. Zgodnie
z zatozeniami planowania strategicznego, podsumowaniem tej czesci Strategii jest analiza SWOT, obejmujaca
wytyczone obszary zjawisk. Drugg czes¢ dokumentu stanowi cze$¢ programowa, w ktorej zaprezentowano cele
strategiczne i operacyjne, przyporzgdkowano im okreslone kierunki dziatan, wskazano mozliwe sposoby
(i wskazniki) ich realizacji oraz okreslono podmioty odpowiedzialne za ich inicjowanie oraz wspdtuczestniczace
w tych dziataniach. Opracowanie konczy krétkie podsumowanie oraz wykaz zrédet wykorzystanych w trakcie
prac nad dokumentem.

W projektach, ktérych celem jest poprawa jakosci zycia mieszkaricow danej zbiorowosci i rozwigzywanie
problemoéw spotecznych, ktdre w niej wystepuja, szczegdlnie waznym jest wypracowanie powszechnie akcep-
towanych zasad i dobrych praktyk wzajemnej wspdtpracy pomiedzy réznymi podmiotami (publicznymi i niepu-
blicznymi, lokalnymi i ponadlokalnymi itp.), dziatajgcymi w tym obszarze. Dzieki temu, przyjmowane na réznych
szczeblach dokumenty programowe oraz podejmowane w ich ramach inicjatywy mogg mie¢ komplementarny
wzgledem siebie charakter, co sprzyja skutecznosci realizowanych przedsiewzieé, integracji Srodowisk lokalnych
(i ponadlokalnych) oraz budowaniu zasad partnerstwa. Kluczowe zapisy niniejszej Strategii pozostajg we-
wnetrznie spdjne z zapisami dokumentéw strategicznych szczebla regionalnego (dokumenty wojewddzkie)
i ponadregionalnego (dokumenty krajowe i unijne). Wytyczone w opracowaniu cele i rekomendacje sg réwniez
zharmonizowane z kompetencjami i mozliwosciami gminy. Dobrze korespondujg z zapisami obowigzujacych juz
dokumentéw planistycznych na szczeblu lokalnym (np. Strategia rozwigzywania problemow spofecznych
w powiecie zagariskim na lata 2019-2025; Strategia rozwoju gminy Szprotawa na lata 2015-2023, Gminny Pro-
gram Rewitalizacji Gminy Szprotawa na lata 2016-2023). Przyjeta oSmioletnia perspektywa projektowanych
dziatan pozwala na staranne (z)diagnozowanie ewoluujgcych w czasie obszaréw problemowych, umozliwiajac
zarazem przygotowanie, wdrozenie, ewaluacje i ewentualne modyfikacje tak w zakresie wyznaczonych priory-
tetéw, jak i realizowanych inicjatyw i dziatan naprawczych. W sytuacji, prognozowanego gtebokiego kryzysu
gospodarczego spowodowanego trwajacg pandemia koronawirusa SARS-CoV-2 i zauwazalnego — juz w trakcie
prac nad dokumentem — wzrostu bezrobocia oraz niebezpieczenstwa pojawienia sie nowych lub pogtebienia juz
istniejacych probleméw — mozliwosc taka wydaje sie byc¢ szczegdlnie istotna.

W procesie prac nad niniejszg Strategiq przyjeto dwa zasadnicze zatozenia. Pierwsze zaktada szerokie ro-
zumienie probleméw spotecznych, wykraczajgce poza wasko rozumiang pomoc spoteczng. Proponowane
w dokumencie kierunki dziatan i konkretne przedsiewziecia koncentrujg sie wokét probleméw wielowymiarowo
pojmowanej ekskluzji. Mieszkaricy gminy dotknieci lub zagrozeni wykluczeniem spotecznym, wymagaja nie-
rzadko wielotorowego, systemowego wsparcia, ktérego efektem ma by¢ nie tylko dorazna poprawa ich sytuacji
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materialnej, ale w konsekwencji — ich trwate spoteczne wiaczenie. Drugie zatozenie dotyczy partycypacyjnego
charakteru rozwoju spotecznosci lokalnych. Tego typu oddziatywania, jak wskazane powyzej, wymagajg wspot-
pracy i zaangazowania wielu podmiotéw (wyznaczajgcych ramy dziatann pomocowych i tworzgcych fundamenty
dobrych praktyk w tym zakresie), ale rowniez samych mieszkarncow gminy. Innymi stowy, skuteczna realizacja
celéw wytyczonych w dokumencie, prowadzgcych do przetamywania wykluczenia spotecznego, przeciwdziata-
nia marginalizacji, zapobiegania pojawiajacym sie trudnosciom i problemom i — docelowo — wzmacniania spdj-
nosci spotecznej wspdélnoty gminnej, jest zadaniem dla wszystkich jej mieszkancéw, nie tylko organizacji i insty-
tucji odpowiedzialnych za implementacje zapisdw niniejszego dokumentu.
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. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE | PROCEDURY TWORZENIA STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1.1. Uwarunkowania prawne

Zasady opracowywania strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego reguluje Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. 2004 Nr 64 poz. 593 z pdzn. zm.).
Art. 16b ust. 1 ustawy stanowi: Gmina i powiat opracowujq strategie rozwigzywania problemdw spotecznych,
a samorzqd wojewddztwa strategie w zakresie polityki spotecznej. Zadania gminy w tym zakresie okresla art. 17
ust. 1 pkt. 1 ustawy, jako obowigzkowe wskazujgc opracowanie i realizacje gminnej strategii rozwiqgzywania
problemdow spotecznych ze szczegdinym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwig-
zywania problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka. Ustawa zawiera rowniez wskazania odnosnie struktury tego typu dokumentéw (art. 16b ust. 2).

Zawarte w ww. ustawie wytyczne dajg podstawe do rozpatrywania kwestii zwigzanych z problemami
spotecznymi przede wszystkim w kontekscie zadan pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 110 ust. 1 ustawy zadania
pomocy spotecznej w gminach wykonujq jednostki organizacyjne — osrodki pomocy spotecznej lub centra ustug
spotecznych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych. Art. 7 definiuje beneficjentéw pomocy spotecznej wskazujgc powody jej przyznawania
i wyznaczajgc zarazem obszary spotecznej interwencji. Zgodnie z intencjg Ustawodawcy pomocy spofecznej
udziela sie osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnosci; 4) bezrobo-
cia; 5) niepetnosprawnosci; 6) dtugotrwatej lub ciezkiej choroby; 7) przemocy w rodzinie; 7a) potrzeby ochrony
ofiar handlu ludzmi; 8) potrzeby ochrony macierzyristwa lub wielodzietnosci; 9) bezradnosci w sprawach opie-
kuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielo-
dzietnych; (..) 11) trudnosci w integracji cudzoziemcdw, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodZzcy, ochrone uzupetniajgcq lub zezwolenie na pobyt czasowy (...); 12) trudnosci w przystosowaniu do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego; 13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;
15) kleski zywiofowej lub ekologicznej.

Ramy prawne lokalnych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych wykraczajg poza ustawe o po-
mocy spotecznej. Wymadg ich opracowania przez organy samorzgdu gminy posrednio znajduje umocowanie
takze w zapisach Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95 z pdzn.
zm.). W mysl art. 7 ust. 1 ustawy do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty.
W wykazie zadan natozonych na gmine znajdujg sie miedzy innymi te stanowigce domene szeroko rozumiane;j
polityki spotecznej. Sg wsrdd nich zadania z zakresu: ochrony zdrowia; pomocy spotecznej; wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej; gminnego budownictwa mieszkaniowego; edukacji publicznej; polityki prorodzin-
nej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej; wspdétpracy i dziatalnos$ci na
rzecz organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie; wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi itp.

Od efektywnosci dziatan podejmowanych we wskazanych powyzej obszarach zalezy ewentualna popra-
wa jakosci i warunkow zycia mieszkarncow gminy. Zakres i charakter zobowigzan natozonych przez Ustawodaw-
ce na jednostki samorzadu obliguje je do przeprowadzenia gruntownej diagnozy sytuacji gminy, w tym diagnozy
spotecznej. Istotng czescig takiej diagnozy jest identyfikacja wystepujgcych na terenie gminy problemdw oraz
wskazanie grup i Srodowisk szczegdlnie nimi zagrozonych, przez co wymagajgcych zintensyfikowanego wspar-
cia. W tym kontekscie, opracowanie i konsekwentne wdrazanie lokalnych strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych jawi sie jako instrument planowania polityki spotecznej i mobilizowania lokalnych zasobéw, miedzy
innymi w celu przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i wzmacniania spéjnosci.

Na tres¢ oraz realizacje zapisOw strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych wptyw majg takze inne
akty prawne. Sg to miedzy innymi:

. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym,
. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
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° Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych,

. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zZmowi,

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych,

. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych,

. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii,

. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

1.2. Uwarunkowania strategiczno-programowe

1.2.1. Dokumenty europejskie i krajowe

Strategia rozwigzywania problemdw spotecznych w gminie Szprotawa na lata 2020-2027 w swej zasadniczej
czesci pozostaje spdjna z obowigzujgcymi dokumentami strategicznymi i planistycznymi wyzszego szczebla,
zarowno z unijng strategiag Europa 2020, jak i krajowymi programami, takimi jak: Strategia na Rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju, Krajowy program przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu, Strategia rozwoju
kapitatu spotecznego czy Krajowy Program Ekonomii Spotecznej.

Ponizej przedstawiono syntetyczne omoéwienia ww. dokumentéw.

Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazZonego rozwoju sprzyjajgcego witgczeniu spotecz-
nemu

Strategia Europa 2020 jest obecnie jednym z podstawowych unijnych dokumentdéw strategicznych, w ktérym
nacisk potozony jest na inteligentny, zréwnowazony i sprzyjajgcy wiaczeniu spotecznemu rozwéj wspolnoty.
Dokument wyznacza ramy odniesienia do dziatan na szczeblu unijnym, krajowym oraz regionalnym, identyfiku-
je takze obszary, w ktérych projektowane interwencje majg prowadzi¢ do poprawy sytuacji w Unii Europejskiej.

Problemom spotecznym, utozsamianym w strategii w pierwszym rzedzie z ubéstwem i bezrobociem, de-
dykowane sg w szczegélnosci dwa projekty UE, ktérych celem nadrzednym ma by¢ kreowanie warunkéw do
rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu. Sg to: Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia oraz
Europejski program walki z ubostwem.

Poktosiem tego ostatniego jest powstata juz w 2010 roku Europejska platforma wspodtpracy i wymiany
dobrych praktyk w zakresie walki z wykluczeniem spotecznym (Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskie-
go... 2010), a takze celowe programy wsparcia dedykowane konkretnym grupom i kategoriom spotecznym
zagrozonym ubdstwem i wykluczeniem (tj. seniorzy, osoby niepetnosprawne, bezdomne itp.), opracowywane
i wdrazane w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Zgodnie z przyjetymi w ramach Europejskiej platformy wspotpracy wytycznymi w zakresie przeciwdziata-
nia wykluczeniu spotecznemu i ubdstwu postuluje sie dbatos¢ o wzrost gospodarczy, zatrudnienie i skuteczng,
innowacyjng ochrone socjalng. Uszczegdtawiajgc, wskazuje sie nastepujace obszary dziatan:

. dziatania mobilizujgce wszystkie dziedziny polityki (w tym rynek pracy, system opieki zdrowotnej,
system edukacji, polityki mieszkaniowej itp.);

. intensywniejsze i efektywniejsze wykorzystywanie funduszy unijnych na rzecz wtgczenia spotecz-
nego i realizacji celéw spdjnosci spotecznej;

. promocje innowacyjnosci spotecznej, takze w zakresie polityki spotecznej;

. wspotprace ze spoteczeristwem obywatelskim i wykorzystanie potencjatu gospodarki spotecznej;

. koordynacje dziatan panstw cztonkowskich w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem.
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Rekomendacje zawarte w dokumentach programowych obowigzujgcych w panstwach cztonkowskich UE
powinny w tym obszarze — z uwzglednieniem indywidualnych uwarunkowan — korespondowac z zapisami stra-
tegii Europa 2020, Europejskiego programu walki z ubéstwem oraz Europejskiej platformy wspotpracy. W przy-
padku Polski dokumentami, w ktérych nawigzuje sie do ww. wytycznych sg miedzy innymi dokumenty omo-
wione ponize;j.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) jest aktualizacjg Strategii Rozwoju Kraju 2020 i definiuje
model rozwoju Polski w wymiarze gospodarczym, spotecznym i przestrzennym do 2020 roku z perspektywg do
roku 2030. W dokumencie nacisk potozono na inkluzywny rozwdj spoteczno-gospodarczy, ktérego gtdwng sitg
napedowg ma by¢ spdjnosc spoteczna (Strategia na rzecz... 2017: 49). Jednym z priorytetow SOR jest wytycza-
nie kierunkow dziatan majacych sprzyjaé integracji spotecznej i zmniejszaniu liczby oséb zagrozonych ubéstwem
i wykluczeniem spotecznym.

Gtéwny cel SOR zaktada tworzenie warunkow dla wzrostu dochodéw mieszkaricow Polski, przy jednocze-
snym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym (Strategia na
rzecz... 2017: 59). Wytyczne, ktorych efektem ma by¢ wzrastajgca spdjnos¢ w wymiarze spotecznym skupiono
zwtaszcza w ramach Il celu szczegétowego: Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrdwnowazony.

W opracowaniu podkresla sie, ze utrzymujqce sie zréznicowania spoteczne mogq stac sie barierq dla dy-
namicznego rozwoju gospodarki, dlatego rozwdj winien sprzyjac¢ wtgczeniu spotecznemu, co oznacza gospodar-
ke o wysokim poziomie zatrudnienia dobrej jakosci i przedsiebiorczosci (Strategia na rzecz... 2017: 53). Szczegél-
ng uwage kieruje sie w dokumencie na konieczno$¢ szybkiego dostosowania gospodarki do niekorzystnych
trendow demograficznych, ktérych odzwierciedleniem jest ujemny przyrost naturalny oraz sukcesywny spadek
udziatu oséb w wieku aktywnosci zawodowej i szybki wzrost udziatu oséb starszych w catej populacji. Istotnym
w tym kontekscie jest miedzy innymi rozwijanie tzw. srebrnej gospodarki i kreowanie rynku zréznicowanych
ustug i produktow dedykowanych seniorom, ktére stanowityby odpowiedz na pojawiajgce sie, nowe potrzeby
starzejgcej sie populacji. Ponadto akcent ktadzie sie na aktywng polityke prorodzinng (oraz polityke migracyjng
sprzyjajgcg rownowadze na rynku pracy), ktérej istotg miatyby by¢ kompleksowe dziatania o charakterze finan-
sowym, instytucjonalnym i prawnym, umozliwiajgce zardwno uzyskanie wsparcia finansowego, dobrej jako-
Sciowo opieki zdrowotnej, utatwiajgce realizacje potrzeb mieszkaniowych czy organizacje opieki nad dzieckiem,
dajacej mozliwos¢ godzenia rdl zawodowych i rodzinnych (Strategia na rzecz... 2017: 12-13).

Krajowy program przeciwdziataniu ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu 2020

Celem nadrzednym Krajowego programu przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu 2020 jest trwate
zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym (o 1,5 min oséb) oraz wzrost spéj-
nosci spotecznej. Tak sformutowane, ogdlne dazenie znajduje rozwiniecie w pieciu celach operacyjnych:

. Ustugi dla aktywnosci i profilaktyki — ograniczenie wykluczenia dzieci i mtodziezy (poprzez zapew-
nienie rodzinom z dzie¢mi dostepu do wysokie]j jakosci ustug spotecznych, ktéry zwiekszy szanse
na aktywizacje rodzicéw i umozliwi kompleksowg profilaktyke zapobiegajgcg ubdstwu).

Il Gwarancje dla przysztosci mtodziezy — stworzenie szansy dla mtodziezy wejscia na rynek pracy
i tworzenia rodzin (poprzez stworzenie systemu dziatan edukacyjnych, spotecznych i zawodowych
umozliwiajacego mtodziezy przygotowanie do wejscia na rynek pracy, zdobycie kompetencji uta-
twiajgcych wigczenie spoteczne, aktywnosé zawodowg i rozwéj rodziny).

IIl. Aktywna osoba, zintegrowana rodzina, odpowiedzialne lokalne srodowisko (poprzez rozwdj sys-
temu aktywnej integracji, dziatajgcego na rzecz uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym
0s6b, rodzin i Srodowisk zagrozonych wykluczeniem, umozliwiajac taczenie rél spotecznych, za-
wodowych i rodzinnych oraz zwiekszenie roli spotecznosci lokalnych w oparciu o zasade partner-
stwa publiczno-spotecznego).

V. Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej (poprzez zapewnienie dostepu do niedrogich mieszkan
na wynajem umozliwiajacych stabilnosc¢ i aktywizacje zawodowa rodzin oraz zapobieganie utracie
mieszkania i bezdomnosci powodujgcej wykluczenie spoteczne).
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V. Seniorzy — bezpieczni, aktywni, potrzebni (poprzez zapewnienie osobom starszym, niepetno-
sprawnym i zaleznym przyjaznych form opieki i aktywnego spedzania czasu oraz wtaczania sie
0s6b starszych w zycie publiczne i zawodowe) (Program przeciwdziatania ubdstwu... 2014: 47).

Wskazane powyzej cele uzupetniono o powigzane z nimi priorytety, dzieki czemu uzyskano uniwersalny
katalog kluczowych zagadnien z dziedziny przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu (Program prze-
ciwdziatania ubdéstwu... 2014: 53):

. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy.

. Zapewnienie spojnosci dziatan edukacyjnych, spotecznych i zawodowych na rzecz dzieci i mto-
dziezy.

. Aktywna integracja w spotecznosci lokalnej.

. Bezpieczenstwo i aktywnosé oséb starszych.

. Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej i przeciwdziatanie bezdomnosci.

. Zarzadzanie i zmiany strukturalne systemu integracji spoteczne;.

W Programie nie tylko wskazuje sie grupy i kategorie zagrozone wykluczeniem, ale akcentuje sie réwniez
potrzebe dynamicznego rozwoju zréznicowanych ustug spotecznych i wzajemnej wspotpracy na rzecz tworzenia
spojnych systemow wsparcia, angazujgcych podmioty z rédznego szczebla — od instytucji panstwowych, organdw
samorzgdowych, po organizacje pozarzagdowe, w tym takze podmioty ekonomii spoteczne;.

Strategia rozwoju kapitatu spotecznego 2020
Zgodnie z prezentowanymi powyzej ustaleniami, jednym z istotnych czynnikéw wptywajacych na skutecznosc
dziatan, ktérych celem jest rozwigzywanie probleméw spotecznych i przetamywanie wykluczenia jest jakos¢
kapitatu spotecznego mieszkaricéw danej gminy. Kapitat spoteczny to wynikajgca z zaufania oraz obowiqzujg-
cych norm i wzoréw postepowania, zdolnos¢ obywateli do mobilizacji i tgczenia zasobdw, ktora sprzyja kre-
atywnosci oraz wzmacnia wole wspotpracy i porozumienia w osigganiu wspdlnych celow (Strategia rozwoju
kapitatu... 2013: 37). Strategia rozwoju kapitatu spotecznego wyznacza kierunki dziatan na rzecz budowania
i/lub wzmacniania tak rozumianego kapitatu. Misjg polityki publicznej w tym zakresie jest tworzenie, utrzymy-
wanie i doskonalenie warunkow rozwoju kapitatu spotecznego w Polsce przez wspieranie dziatan na rzecz ak-
tywnosci i kreatywnosci obywateli oraz ich wspdtpracy dla dobra wspdlnego (Strategia rozwoju kapitatu... 2013:
38), a celem gtéwnym wzmocnienie udziatu kapitatu spotecznego w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski
(Strategia rozwoju kapitatu... 2013: 39).

Uszczegoétowieniem tak sformutowanych zamierzen s cztery cele operacyjne:

. Ksztattowanie postaw sprzyjajgcych kooperacji, kreatywnosci i komunikacji.

Il Poprawa mechanizmoéw partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne.

1. Usprawnienie procesdw komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy.

V. Rozwydj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego.

Zgodnie z wytycznymi Strategii do realizacji celow konieczne jest wspétdziatanie wielu podmiotdéw, za-
rowno publicznych, jak i niepublicznych.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES) wyznacza ramy i kierunki polityki publicznej na rzecz
rozwoju ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych. Ekonomia spoteczna jest jednym z najszybciej
rozwijajgcych sie wspotczesnie instrumentow aktywizacji spotecznej i zawodowej przedstawicieli srodowisk
wykluczonych i/lub defaworyzowanych, a takze jednym z bardziej efektywnych mechanizméw integracji spo-
tecznej. Celem dziatann podejmowanych przez podmioty ekonomii spotecznej sg przede wszystkim efekty spo-
teczne, takie jak wzrost spdjnosci spotecznej czy rewitalizacja spotecznosci lokalnych. W Programie nacisk poto-
zono na ekonomie solidarng, projektujgc dziatania na rzecz aktywizacji i reintegracji spotecznej i zawodowe;j
0séb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym (Krajowy Program Rozwoju Ekonomii... 2019: 10).
Wsrdd zaangazowanych w tego typu dziatalnosé podmiotdw, wyrdznia sie:
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. przedsiebiorstwa spoteczne (podmioty ekonomii spotecznej, ktére prowadza dziatalnos¢ gospo-
darczg lub odptatng pozytku publicznego, aktywizujg zawodowo osoby trudnozatrudnialne, nie
prywatyzujg zysku lub nadwyzki bilansowej, sg zarzagdzane w sposéb partycypacyjny i moga
otrzymac status przedsiebiorstwa spotecznego),

. spotdzielnie socjalne, spétdzielnie inwalidéw i niewidomych,
. zaktady pracy chronionej,
. jednostki reintegracyjne, w tym aktywizujgce osoby niepetnosprawne (Warsztaty Terapii Zajecio-

wej, Zaktady Aktywnosci Zawodowej) oraz jednostki zatrudnienia socjalnego aktywizujgce osoby
wykluczone (Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej) (Krajowy Program Rozwoju
Ekonomii... 2019: 10).

Zgodnie z wytyczonym w KPRES dtugofalowym celem strategicznym, ekonomia spoteczna i solidarna sta¢
sie ma istotnym instrumentem aktywnej polityki spotecznej i wsparcia rozwoju spotecznego i lokalnego, a dzia-
tajace w jej obszarze podmioty majg by¢ waznym elementem aktywizacji i integracji spotecznej osdb z grup
ryzyka oraz dostarczycielami ustug uzytecznosci publicznej. Osiggniecie celu gtdwnego i zarysowanych w nim
priorytetow wymagato bedzie realizacji czterech celow szczegétowych:

. Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotdw ekonomii spotecznej i solidarnej z samorzadem te-

rytorialnym w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej oraz zadan publicznych w za-
kresie rozwoju lokalnego.

. Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych, dla oséb za-
grozonych wykluczeniem spotecznym.

. Zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej na rynku.

. Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej i solidarnej (Krajowy Program

Rozwoju Ekonomii... 2019: 18-19).

Projektowane w KPRES rozwigzania znajdujg zastosowanie w szczegélnosci w odniesieniu do dziatan po-
dejmowanych na rzecz oséb dtugotrwale wykluczonych z rynku pracy i oséb niepetnosprawnych. Wobec po-
waznych trudnosci z aktywizacjg spoteczno-zawodowq tych kategorii oséb, wykorzystanie instrumentéw eko-
nomii spotecznej i zaangazowanie podmiotéw dziatajagcych w jej obszarze sprzyja¢ moze wydobywaniu ich po-
tencjatéw oraz spotecznej i zawodowej reintegracji.

1.2.2. Dokumenty regionalne i lokalne

Zapisy niniejszej Strategii dobrze korespondujg takze z rekomendacjami zawartymi w dokumentach programo-
wych o zasiegu regionalnym i lokalnym. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢: Strategie Rozwoju Woje-
wddztwa Lubuskiego 2020, Strategie Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2014-2020, Strategie
rozwigzywania problemow spotecznych w powiecie zagarskim na lata 2019-2025, Strategie rozwoju gminy
Szprotawa na lata 2015-2023 oraz Gminny Program Rewitalizacji Gminy Szprotawa na lata 2016-2023.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 (SRWL) to gtéwny dokument programowy samorzadu woje-
woddztwa. W opracowaniu wskazano wiodgce kierunki rozwoju regionalnego oraz zdefiniowano obszary pro-
blemowe, podlegajgce szczegdlnej uwadze i wymagajace systemowych dziatan korekcyjnych i naprawczych.
Gtowny cel SRWL zaktada wykorzystanie potencjatow wojewddztwa lubuskiego do wzrostu jakosci zycia,
dynamizowania konkurencyjnej gospodarki, zwiekszenia spdjnosci regionu oraz efektywnego zarzqdzania jego
rozwojem (Strategia Rozwoju Wojewddztwa... 2012: 30). Obszar odnoszacy sie do zagadnien i wyzwan z zakresu
rozwigzywania problemoéw spotecznych znajduje rozwiniecie w 3 celu strategicznym wojewddzkiej Strategii:
Spoteczna i terytorialna spéjnosc regionu (zwtaszcza cel 3.4.: Promocja wiqczenia zawodowego i spotecznego).
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Uszczegotawiajac, realizacja zaktadanych w tym obszarze priorytetéw obejmuje:

a) Ograniczenie skali ziawiska wykluczenia spotecznego i ubdstwa poprzez:
. promocje i rozwdj pracy socjalnej i ekonomii spotecznej,
. tworzenie kompleksowego systemu wsparcia osob starszych, niepetnosprawnych, uzalez-
nionych oraz dotknietych przemocq w rodzinie,
. rozwoj réznorodnych ustug opiekuriczych.
b) Rozwijanie wspdtpracy miedzy stuzbami zatrudnienia a instytucjami pomocy spotecznej w zakresie
wspierania 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
c) Aktywizacja zawodowa 0sob zagroZzonych wykluczeniem spotecznym, zwtaszcza dfugotrwale bez-
robotnych, niepetnosprawnych i z obszaréw wiejskich, poprzez aktywne programy rynku pracy.
d) Zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom przezywajgcym trudne sytuacje zyciowe:
. identyfikowanie przyczyn wykluczenia spotecznego, badanie skali ubdstwa i uzaleznien,
. rozwdaj profesjonalnej pracy socjalnej i poradnictwa spotecznego,
. promocja dobrych praktyk i rozwiqzan srodowiskowych na rzecz grup wykluczonych,
. zapewnienie dostepu do opieki instytucjonalnej.
e) Udoskonalenie i rozbudowa infrastruktury spoteczne;:
. tworzenie sieci placowek, osrodkoéw i grup wsparcia dla osob wykluczonych lub zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym,
. likwidacja barier architektonicznych w obiektach uzytecznosci publicznej,
. inspirowanie do tworzenia sieci swietlic i osrodkéw wsparcia,
. rozwdj sieci placéwek wczesnej interwencji, grup wsparcia i poradnictwa rodzinnego.
f) Podejmowanie skutecznych dziatari w zakresie polityki imigracyjnej (Strategia Rozwoju Woje-

wodztwa... 2012: 48).

Warto nadmienié, ze w trakcie prac nad niniejszg Strategig, trwaty réwniez prace nad aktualizacjg SRWL.
Wedtug projektu nowej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030, gtdéwnym celem podejmowanych
dziatan ma by¢ w nadchodzacej dekadzie: Inteligentne gospodarowanie potencjatami regionu dla osiggniecia
zréwnowazonego rozwoju, spojnosci spotecznej i przestrzennej oraz wysokiej jakosci zycia mieszkancow (Strate-
gia Rozwoju Wojewddztwa... 2019: 35). Przedstawione powyzej zagadnienia, w projekcie nowego dokumentu,
rozwijane s3 w ramach 2 celu strategicznego: Region silny w wymiarze spotecznym oraz bliski obywatelowi,
w szczegolnosci w rekomendacjach sktadajgcych sie na cel 2.2.: Promocja wtqczenia spoteczno-zawodowego
oraz kompleksowe wsparcie seniorow.

Widoczng w tym zakresie zmiang w stosunku do poprzedniej wersji dokumentu jest wyeksponowanie
problemoéw wynikajgcych z postepujacych proceséw starzenia sie spoteczenstwa i koniecznosci rozwoju regio-
nalnej polityki senioralnej. W dokumencie postuluje sie zatem kompleksowe wsparcie oséb starszych, zwiek-
szanie ich bezpieczenstwa, zdrowia i stwarzanie warunkéw do aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.
Wsrod rekomendowanych kierunkéw dziatan znalazty sie miedzy innymi:

. Wzmocnienie i rozwdj sektora ekonomii spotecznej.

. Modernizacja i rozwdj infrastruktury spotecznej przystosowanej do starzejgcego sie spoteczen-
stwa.

. Wspieranie dziatan zwigzanych z opieka senioralng, aktywizacjg oséb starszych i srebrng gospo-

darka (Strategia Rozwoju Wojewddztwa... 2019: 41-43).

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2014-2020
Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2014-2020 to jeden z podstawowych dokumen-
tow programowych o charakterze branzowym, wyznaczajacy priorytety regionalnej polityki spotecznej. W cze-
$ci diagnostycznej Strategii wskazano naczelne problemy spoteczne regionu:

° Postepujgce starzenie sie populacji.

. Zmiane modelu rodziny (w tym m.in. spadek dzietnosci).
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. Bezrobocie (w tym m.in. dtugotrwate bezrobocie oséb z niskim poziomem wyksztatcenia i o ni-
skiej mobilnosci zawodowej; bezrobocie mtodziezy ksztatconej niezgodnie z potrzebami rynku
pracy; adaptacja do dtugotrwatego bezrobocia i transmisja tych wzorcéw na kolejne pokolenia).

. Ubdstwo.

. Problemy dotyczgce osdb i rodzin w sytuacjach kryzysowych (w tym m.in. uzaleznienia, przemoc
w rodzinie; bezdomnos¢ kobiet z dzieémi; przestepczos¢ nieletnich).

. Niepetnosprawnos¢ (w tym m.in. wysoki odsetek osdb niepetnosprawnych w regionie; niska ak-
tywnos¢ zawodowa oséb niepetnosprawnych i niewystarczajaca adaptacja do wymogéw rynku
pracy; bariery edukacyjne, architektoniczne; bariery w sferze Swiadomosci spotecznej).

. Niski kapitat kulturowy mieszkancéw regionu (Strategia Polityki Spotecznej... 2014: 17-19).

Wobec tak zdiagnozowanych problemoéw spotecznych w dokumencie sformutowano cztery priorytety
polityki spotecznej wojewddztwa (Strategia Polityki Spotecznej... 2014: 25). S3 to:

. Wyréwnywanie szans rozwojowych dzieci i mtodziezy (m.in. poprzez wspieranie rodzin w wypet-
nianiu ich funkcji; zapewnianie dzieciom i mtodziezy z rodzin ubogich pomocy socjalnej; zwiek-
szenie dostepu dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej do edukacji i rehabilitacji).

. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu oséb i rodzin oraz ich integracja ze spoteczernstwem
(m.in. poprzez kompleksowe dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych; dziatania na rzecz akty-
wizacji spoteczno-zawodowej oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem, w tym oséb
uzaleznionych).

. Doskonalenie systemu wsparcia spotecznego (m.in. poprzez rozwoj ustug srodowiskowych oraz
instytucjonalnych, wynikajgcych z prognoz demograficznych o starzeniu sie spoteczenstwa; pod-
noszenie jakosci $wiadczonych ustug).

. Wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego (m.in. poprzez rozwdj wspodtpracy z podmio-
tami lll sektora, w tym podmiotami ekonomii spotecznej).

W Strategii podkreslono, ze efektywna realizacja tak zdefiniowanych priorytetdw pociaga za sobg ko-
niecznos$¢ zaangazowania i wspotpracy jednostek samorzadu wojewddztwa z innymi partnerami, inicjujgcymi
dziatania w dziedzinie polityki spotecznej (w tym m.in. wtadzami samorzgdowymi gmin i powiatdw, organiza-
cjami pozarzagdowymi itp.).

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych w powiecie zaganskim na lata 2019-2025

W Strategii rozwigzywania problemow spotecznych w powiecie zagariskim na lata 2019-2025 wytyczono kie-
runki dziatan, majacych prowadzi¢ do eliminowania przyczyn i minimalizowania skutkéw zdiagnozowanych na
terenie powiatu problemow spotecznych. Okreslono takze ogdlne cele i bardziej szczegétowe zadania do reali-
zacji. Cel gtéwny sformutowano nastepujaco: Wzmacnianie spdjnosci spotecznej powiatu poprzez aktywizowa-
nie i witgczanie spofeczne osob i rodzin wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym (Strategia
rozwigzywania problemow spotecznych w powiecie Zagariskim... 2019: 73). W ramach tak zdefiniowanego celu
wytyczono 3 cele strategiczne dla powiatu:

1. Usprawnienie systemu wsparcia rodziny, rozwdj specjalistycznych ustug spotecznych kierowanych
do rodzin, stopniowe przechodzenie od pomocy opartej na Swiadczeniach finansowych do pomo-
cy o charakterze ustugowym, aktywizujgcym.

2. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oraz aktywizacja osdb niepetnosprawnych i starszych,
rozwdj specjalistycznych ustug spotecznych dedykowanych tym kategoriom osdb oraz rodzinom,
w ktérych osoby te funkcjonuja.

3. Przeciwdziatanie bezrobociu (zwtaszcza dtugotrwatemu) i bezdomnosci, aktywizowanie i spotecz-
na readaptacja 0s6b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy i/lub bezdomno-
Scia.

Poszczegdlnym priorytetom przyporzagdkowano skonkretyzowane dziatania i inicjatywy, ktére majg pro-

wadzi¢ do ich realizacji.
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Warto podkresli¢, ze zaréwno ze wzgledu na aktualnos¢ Strategii powiatowej (w tym m.in. aktualng dia-
gnoze problemoéw spotecznych dla catego powiatu zaganskiego), jak rowniez podkreslany powyzej wymag spdj-
nosci dokumentéw programowych réznego szczebla (w tym dokumentéw powiatowych i gminnych), szereg
rekomendacji i kierunkéw dziatan postulowanych w przedktadanej Strategii rozwigzywania problemow spo-
tecznych w gminie Szprotawa na lata 2020-2027 w sposdb naturalny w wielu aspektach nawigzuje do zapiséw
opracowania powiatowego.

Strategia rozwoju gminy Szprotawa na lata 2015-2023

Co do zasady, niniejsza Strategia jest rowniez spdjna z zapisami najwazniejszego w gminie dokumentu progra-
mowego, jakim jest Strategia rozwoju gminy Szprotawa na lata 2015-2023. Dokument ten stanowi podstawe
realizowanej przez samorzad polityki rozwoju lokalnego. Podkreslono w nim, iz wytyczone przez gmine cele
powinny prowadzi¢ do realizacji misji rozwoju, jakg jest podniesienie standardow Zycia poprzez wspieranie
inwestycji i inicjatyw lokalnych, gospodarczych, spotecznych, ktore stuzq zrdwnowazonemu rozwojowi obszaru
(Strategia rozwoju gminy... 2015: 85).

Z przyjetej misji wynikajg 3 cele strategiczne:

1. Podniesienie konkurencyjnosci gospodarczej gminy.

2. Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych poprzez wielowymiarowe dziatania na rzecz lokalnej
spotecznosci, przestrzeni i gospodarki.

3. Rozwdj nowoczesnego kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz silnego spoteczenstwa informacyj-
nego.

Znajduja one urzeczywistnienie w bardziej szczegdétowych celach operacyjnych, z ktdrych kilka przynajm-
niej dotyczy obszaru rozwigzywania problemoéw spotecznych (w rozumieniu niniejszego dokumentu). Sg to
m.in. nastepujace cele (i kierunki proponowanych dziatan):

. Dostosowanie systemu ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy (m.in. poprzez systemowa
wspotprace z pracodawcami w zakresie opracowania i wdrazania programow stazy i praktyk, two-
rzenia klas patronackich oraz nowoczesnych metod ksztatcenia; promocje ksztatcenia zawodowe-
go) (cel 1.2.).

. Rozwdj funkcji spotecznie uzytecznych na rewitalizowanym obszarze, wigczenie spoteczne, walka
z ubdstwem (m.in. poprzez zwiekszanie aktywnosci i partycypacji obywatelskiej; wsparcie dla
tworzenia i dziatalnosci podmiotow integracji spotecznej; rozwéj infrastruktury opieki nad oso-
bami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym; rozwdj ustug pomocy srodowiskowej; likwidacje
barier architektonicznych w obiektach uzytecznosci publicznej) (cel 2.2.).

. Zwiekszenie dostepu do ustug medycznych oraz profilaktyka zdrowia (m.in. poprzez inwestycje
w infrastrukture zdrowotng dostosowang do zidentyfikowanych potrzeb i trendéw demograficz-
nych; rozwdéj infrastruktury catodobowej opieki nad osobami zagrozonymi wykluczeniem spo-
tecznym zgodnie z potrzebami; wspieranie dziatan zmierzajacych do zwiekszenia oferty i poprawy
jakosci swiadczonych ustug zdrowotnych) (cel 3.3.).

. Podniesienie jakosci ksztatcenia (m.in. poprzez budowanie programdéw edukacyjnych w zakresie
kompetencji kluczowych na rynku pracy, wsparcie nauki jezykdw obcych, nauk matematyczno-
przyrodniczych i ICT oraz postaw kreatywnosci, innowacyjnosci, przedsiebiorczosci na wszystkich
etapach ksztatcenia; rozwdj poradnictwa i doradztwa edukacyjno-zawodowego na kazdym etapie
ksztatcenia) (cel 3.4.).

. Rozwdj placéwek edukacyjnych (m.in. poprzez modernizacje infrastruktury wraz z obiektami
sportowymi oraz zakup wyposazenia i pomocy dydaktycznych) (cel 3.5.).

. Wspieranie dziatan na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej, przeciwdziatanie erozji wiezi spotecz-
nych (m.in. poprzez usprawnianie wspoétpracy miedzy stuzbami zatrudnienia a instytucjami po-
mocy spotecznej w zakresie wsparcia osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym) (cel 3.6.).

° Wspieranie sektora NGO (m.in. poprzez: inwentaryzacje, integracje i wspieranie oraz aktywizacje
organizacji pozarzadowych, a takze promocje i upowszechnianie wolontariatu) (cel 3.7.).

Powyzsze rekomendacje znajdujg odzwierciedlenie takze w czesci zapisdw niniejszej Strategii.
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Gminny Program Rewitalizacji Gminy Szprotawa na lata 2016-2023

Gminny Program Rewitalizacji jest wieloletnim programem, ktérego celem jest integracja dziatarh wtadz samo-
rzgdowych, spotecznosci lokalnej oraz innych podmiotdw na rzecz wyprowadzenia obszaru zdefiniowanego
jako zdegradowany z sytuacji kryzysowej. W oparciu o diagnoze wystepowania zjawisk kryzysowych w gminie
wyodrebniono jeden obszar zdegradowany, mieszczacy sie w srédmiesciu Szprotawy.

Program zaktada oddziatywanie tgczne w trzech obszarach:

. spotecznym (dziatania zmierzajace do zmniejszenia wykluczenia spotecznego, w tym marginaliza-

cji, bezrobocia i ubdstwa oraz wzrost poziomu integracji mieszkancow);

. gospodarczym (tworzenie warunkow sprzyjajgcych powstawaniu nowych miejsc pracy, nowych

podmiotéw gospodarczych, utatwianie aktywnosci gospodarczej);

. technicznym (poprawa stanu technicznego obiektéw uzytecznosci publicznej i budynkéow miesz-

kaniowych) (Gminny Program Rewitalizacji... 2016: 3).

Gtowny cel Programu zaktada , ograniczenie skali wystepowania negatywnych zjawisk i proceséw na ob-
szarze Srédmiescia oraz wzmocnienie wewnetrznego potencjatu tego obszaru (Gminny Program Rewitalizacji...
2016: 64).

Z perspektywy niniejszej Strategii na uwage zastugujg szczegdlnie dwa obszary dziatania — spoteczny oraz
gospodarczy. W obszarze spotecznym dziatania ukierunkowane majg by¢ na poprawe warunkdéw zycia miesz-
kancéw obszaru rewitalizacji poprzez przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom spotecznym oraz poprawe do-
stepnosci i jakosci ustug publicznych. Wyznaczono w tym obszarze cztery kierunki dziatan:

. Aktywizacja spoteczna i zawodowa oséb zagrozonych wykluczeniem.
. Wsparcie rozwoju podmiotdw ekonomii spoteczne;j.

. Integracja miedzypokoleniowa.

. Rozwdj oferty ustug kulturalnych.

W sferze gospodarczej podejmowane dziatania majg skupic sie na wspieraniu rozwoju przedsiebiorczosci
i doprowadzi¢ do wzrostu zatrudnienia. W tym obszarze wyznaczono dwa kierunki dziatan:

. Tworzenie warunkow dla rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci.

° Tworzenie nowych miejsc pracy.

Wedtug zatozen zawartych w Programie, jego wdrozenie wptyngé ma na rozwdj spoteczno-kulturalny
gminy i przyczynic sie do przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Ma takze stuzy¢ zwiekszeniu atrakcyjnosci
gospodarczej gminy, poprzez stworzenie szansy do powstawania podmiotéw gospodarczych i tworzenia no-
wych miejsc pracy (Gminny Program Rewitalizacji... 2016: 3).

Ogodlne zapisy Programu w znacznej czesci odpowiadajg zapisom i rekomendacjom zawartym w przed-
ktadanej Strategii rozwigzywania problemdw spotecznych w gminie Szprotawa.

1.3. Metodyka pracy nad Strategig

1.3.1. Metoda desk research jako narzedzie diagnozy spotecznej

Wykorzystana w pracach nad dokumentem analiza danych zastanych pozwala na skorzystanie z dostepnych
w réznych bazach danych w celu ich ponownego przetworzenia (wedle istniejgcych potrzeb) i pozyskania na ich
podstawie niezbednych informacji. Tego typu badania majg charakter niereaktywny — nie wymagajg bowiem
interakcji pomiedzy badaczem a osobami badanymi (por. Babbie 2003).

Pozyskiwanie i uzupetnianie danych koniecznych do opracowania przedktadanej Strategii trwato przez
caty okres prac nad dokumentem. Dzieki dobrej wspdtpracy z koordynatorem projektu, Kierownikiem Osrodka
Pomocy Spotecznej w Szprotawie, p. Tadeuszem Pozaroszczykiem i wsparciu udzielanemu na biezgco przez
przedstawicieli instytucji i organizacji funkcjonujgcych na terenie gminy Szprotawa, udato sie dotrze¢ do naj-
bardziej aktualnych danych. Diagnoze przygotowano w oparciu o dokumenty statystyki publicznej (korzystano
przede wszystkim z Banku Danych Lokalnych GUS, takze danych BIP), jak i zestawienia, sprawozdania oraz ra-
porty przygotowywane przez instytucje dziatajgce na terenie gminy i powiatu.
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Analizie poddano w szczegdlnosci obszerne materiaty pozyskane z Osrodka Pomocy Spotecznej w Szpro-
tawie. Byty to miedzy innymi:

. Sprawozdania roczne z udzielonych swiadczen pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze
i ustugach MRPiPS-03 za lata 2015-2019;

. Sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny za rok 2018 oraz potrzeby zwigzane
z realizacjg zadan na rok 2019;

. Sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Szprotawie w 2018 roku oraz zamie-
rzenia i potrzeby w 2019 roku;

. Ocena zasobdw pomocy spotecznej za rok 2018;

. Sprawozdanie z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzi-

nie w gminie Szprotawa za 2019 rok.

Na potrzeby czesci diagnostyczno-analitycznej dokumentu wykorzystano réwniez materiaty udostepnio-
ne przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu, Powiatowy Urzad Pracy w Zaganiu oraz Komende
Powiatowa Policji w Zaganiu. Ponadto, bogatym zrédtem informaciji byty czeéci diagnostyczne oméwionych
powyzej, obowigzujgcych w wojewddztwie, powiecie i gminie dokumentdw planistycznych.

Bogate i pochodzgce z réznych zrédet dane, odpowiednio wyselekcjonowane, skategoryzowane i osa-
dzone w konkretnych kontekstach, pozwolity na przygotowanie obszernej, wielowymiarowej diagnozy spotecz-
nej gminy Szprotawa. Diagnoza ta, uzupetniona o jakosciowe tresci, ptyngce z eksperckich konsultacji spotecz-
nych, stata sie w dalszej perspektywie punktem wyjscia do wyodrebnienia obszaréw probleméw spotecznych
wystepujgcych na terenie gminy (wskazania podstawowych deficytow i zagrozen oraz mocnych stron wspdélno-
ty lokalnej i tkwigcych w niej potencjatow). Na tej podstawie, w czesci programowej przedktadanej Strategii,
sformutowano cele strategiczne i operacyjne oraz wytyczono kierunki dziatan o charakterze naprawczym.

1.3.2. Eksperckie konsultacje spoteczne

Zgodnie z przedstawionymi we Wstepie zatozeniami, niniejsza Strategia powstata w zgodzie z ideg partycypa-
cyjnego charakteru rozwoju spotecznosci lokalnych. Realizacja modelu partycypacyjnego wymaga zaangazowa-
nia spotecznosci lokalnej i wspotpracy z wieloma podmiotami. Wspotpraca ta nie ograniczata sie w tym przy-
padku wytgcznie do pozyskiwania od partneréw niezbednych danych ilosciowych. Przez caty czas trwania prac
nad dokumentem, trwaty merytoryczne konsultacje z koordynatorem projektu, Kierownikiem Osrodka Pomocy
Spotecznej w Szprotawie, p. Tadeuszem Pozaroszczykiem. Waznym etapem prac byty dwuetapowe konsultacje
eksperckie, pomocne m.in. w przygotowaniu rzetelnej analizy SWOT (zwtaszcza | etap konsultacji) oraz w wy-
znaczaniu celdw i kierunkéw interwencji spotecznych. Przyjety na poczgtku wspodtpracy plan dziatan zaktadat
zorganizowanie spotkan konsultacyjnych w siedzibie OPS w Szprotawie, jednak ze wzgledu na nadzwyczajng
sytuacje i obostrzenia wynikajgce z trwajacej w trakcie prac nad dokumentem pandemii koronawirusa SARS-
CoV-2, konsultacje przybraty zdalng postac.

W dniach 7-14 maja 2020 roku przeprowadzono konsultacje wewnetrzne, obejmujgce pracownikéw so-
cjalnych OPS W Szprotawie, do zadan ktérych, zgodnie z art. 119 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej nalezy
wspotuczestniczenie w inspirowaniu, opracowaniu, wdrozeniu oraz rozwijaniu regionalnych i lokalnych progra-
mow pomocy spotecznej ukierunkowanych na podniesienie jakosci Zycia. Dzieki uzyskanym od pracownikéw
socjalnych uwagom i opiniom, ptyngcym bezposrednio z pracy w terenie, uzupetniono i wzbogacono zwtaszcza
czes¢ diagnostyczng dokumentu, projektujgc zarazem kierunki niezbednych dziatan.

W ramach drugiego etapu konsultacji (9-22 czerwca 2020 roku), projekt Strategii rozestano do partne-
row zewnetrznych, proszgc o zaopiniowanie proponowanych zapiséw dokumentu i wskazanie obszaréw wyma-
gajagcych ewentualnych modyfikacji. W przekazanych partnerom materiatach, znalazta sie takze prezentacja
multimedialna, stanowigca rodzaj ,przewodnika” po Strategii, zawierajgca jej podstawowe zatozenia i najistot-
niejsze tresci.

Tak przygotowane materiaty wystano do nastepujacych podmiotéw:

° Uniwersytet Trzeciego Wieku w Szprotawie

. Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Szprotawie
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. Warsztaty Terapii Zajeciowej w Wiechlicach

. Zaktad Aktywizacji Zawodowej w Szprotawie

. Komisja ds. Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

o Powiatowy Dom Dziecka w Szprotawie

. Szprotawski Osrodek Szkolno - Wychowawczy

o Powiatowy Urzad Pracy w Zaganiu, Filia w Szprotawie

. Kierownik Referatu Promocji, Przedsiebiorczosci i Turystyki UM w Szprotawie — p. Matgorzata Se-
rafin

. Przewodniczacy Komisji Spotecznej — p. Stefan Gotek

Wszystkim Osobom, ktére skorzystaty z zaproszenia, wyrazity swojg opinie i tym samym przyczynity sie
do ostatecznego ksztattu Strategii nalezg sie podziekowania, za poswiecenie swojego czasu i che¢ podzielenia
sie wtasng wiedzg.
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CZESC DIAGNOSTYCZNO-ANALITYCZNA

I. SPOLECZNA DIAGNOZA GMINY SZPROTAWA
2.1. Potozienie i ogélna charakterystyka gminy

Gmina Szprotawa jest gming miejsko-wiejska potozong w powiecie zaganskim, w potudniowej czesci wojewddz-
twa lubuskiego. Sgsiaduje z siedmioma gminami, w tym trzema z powiatu zaganskiego (Niegostawice, Matomice
i gmina wiejska Zagan), dwiema z powiatu nowosolskiego (Kozuchéw i Nowe Miasteczko) oraz dwiema gmina-
mi z wojewddztwa dolnoslaskiego (Przemkéw — powiat polkowicki i Bolestawiec — powiat bolestawiecki). Po-
wierzchnia gminy wynosi 233 kmz, co stanowi ok. 1/5 powierzchni powiatu zaganskiego (20,58%) i 1,67% po-
wierzchni wojewddztwa lubuskiego (Strategia rozwoju gminy Szprotawa... 2015).

Rysunek 1

Gmina Szprotawa na tle pozostatych gmin powiatu zaganskiego

Niegostawice

Zrédto: www.gminy.pl

W sktad gminy, oprdcz miasta Szprotawa, wchodzi 17 sotectw: Bobrowice, Borowina, Cieciszéw, Dtugie,
Dzie¢miarowice, Dzikowice, Henrykdw, Kartowice, Leszno Dolne, Leszno Gdrne, Nowa Kopernia, Pasterzowice,
Siecieborzyce, Sierakdw, Szprotawka, Wiechlice, Witkdw. Gmina ma charakter rolniczo-przemystowy, z wyraz-
nym podziatem na cze$¢ pétnocng — typowo rolniczg i potudniowg, w ktdérej dominujg duze kompleksy les$ne.
Czes¢ potudniowo-wschodnia gminy lezy w obrebie kompleksu lesnego Bory Dolnoslgskie (Strategia rozwoju
gminy Szprotawa... 2015). Gmina usytuowana jest u ujscia rzeki Szprotawy do rzeki Bobr w makroregionie Nizi-
ny Slasko-tuzyckiej. Teren gminy obejmuje czeéé Réwniny Szprotawskiej, Kotliny Zagariskiej, Réwniny Nad-
odrzanskiej, Wzniesiert Chocianowskich, Wzgdrz Kozuchowskich i wspomnianych powyzej Boréw Dolnoslgskich
(Program Ochrony Srodowiska... 2014).
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Rysunek 2

Mapa gminy Szprotawa

7

Zrédto: www.wikipedia.org, por. Program Ochrony Srodowiska na lata 2014-2017 z perspektywq do roku 2021 dla gminy Szprotawa, Szpro-
tawa 2014, s. 9.

Miasto Szprotawa, siedziba wtadz samorzadowych gminy, jest jednym z pieciu (obok Zagania, Gozdnicy,
ltowej i Matomic) i zarazem drugim pod wzgledem liczby ludnosci miastem w powiecie zaganskim. Jest osrod-
kiem przemystowo-ustugowym. Historia miasta siega Sredniowiecza — przywilej lokacyjny, na prawie sredzkim,
Szprotawa otrzymata juz ok. 1260 roku od ksiecia Konrada Gtogowskiego (Strategia rozwoju gminy Szprotawa...
2015).

2.2. Sytuacja demograficzna

Gmine Szprotawa zamieszkuje 20 795 osdb (stan na 31.12.2018 r.), w tym 10 780 kobiet i 10 015 mezczyzn.
Wiekszo$¢ — 11 912 0sbb (57,3%) — to mieszkaricy miasta Szprotawa, pozostali natomiast — 8 883 osoby (42,7%)
— sg mieszkancami wsi. Ludnos$¢ gminy stanowi 26% ogétu ludnosci powiatu. Wspétczynnik feminizacji wynosi
108 kobiet na 100 mezczyzn i jest wyzszy zarowno od Sredniej wojewddzkiej (105), jak i Sredniej dla kraju (107).
Nadreprezentacja kobiet w populacji gminy nieco bardziej widoczna jest w miescie (52,5% kobiet i 47,5% mez-
czyzn) niz na wsiach (51,0% kobiet i 49,0% mezczyzn).

Przecietna gestos¢ zaludnienia wynosi 89 oséb na km? i jest wyzsza niz Srednia w powiecie zaganskim (70
0s6b na km?) i wojewddztwie lubuskim (73 osoby na km?) (Sytuacja demograficzna wojewddztwa lubuskiego...
2019, Statystyczne Vademecum Samorzqdowca... 2019). Gminy powiatu zaganskiego sg w tym zakresie mocno
zréznicowane. Szprotawa jest trzecig najgesciej zaludniong gming (po gminach miejskich Zagan i Gozdnica).
Samo miasto natomiast zajmuje pod tym wzgledem miejsce pierwsze (1088 oséb na km?) (tabela 1).
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Tabela 1
Powierzchnia i ludno$é gmin powiatu zaganskiego

Jednostka Powierzchnia Ludnos¢ Gestos¢ zaludnienia
administracyjna [km?] Ogétem w tym kobiet [0s. / km?]
Wojewodztwo lubuskie 13988 1014548 520700 73
Powiat zaganski 1132 79853 40783 70
Gozdnica 24 3061 1583 128
Zagan (gm. miejska) 40 25812 13346 639
ltowa 153 6882 3541 45
w tym miasto 10 3912 2050 426
Matomice 80 5206 2654 65
w tym miasto 5 3489 1796 650
Szprotawa 233 20795 10780 89
w tym miasto 11 11912 6254 1088
Brzeznica 122 3763 1876 31
Niegostawice 136 4446 2207 33
Wymiarki 63 2297 1203 36
Zagan (gm. wiejska) 281 7321 3593 26

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Wojewddztwo Lubuskie 2019 — Podregiony, powiaty, gminy, stan na 31.12.2018 r.

Na przestrzeni ostatnich lat liczba ludnosci w gminie Szprotawa systematycznie maleje. W poréwnaniu
z danymi za rok 2010 zmniejszyta sie 0 1184 osoby, co stanowi 5,4% ogo6tu mieszkarncéw gminy (tabela 2).

Tabela 2
Liczba ludnosci i wskaznik gestosci zaludnienia w gminie Szprotawa w latach 2010-2018

2010 2015 2016 2017 2018
Liczba ludnosci w gminie 21979 21335 21164 20925 20795
w tym miasto 12651 12176 12082 11944 11912

Gestos¢ zaludnienia
[wos. na kmz]

95 92 91 90 89

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego/ Bank Danych Lokalnych

Migracje i ruch naturalny ludnosci (urodzenia, zgony, matzenstwa)
Obserwowane w gminie procesy sg zbiezne z niekorzystnymi trendami demograficznymi wystepujgcymi w catej
Polsce, z réznym nasileniem w poszczegdlnych regionach. Wptyw na powyzsze procesy ma miedzy innymi
utrzymujacy sie ujemny przyrost naturalny, jak réwniez ujemne saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych.
W 2018 roku w wojewddztwie lubuskim przyrost naturalny wynosit —1,49 (w 2010 roku: +1,42, w 2017 roku:
+0,01). Saldo migracji w regionie od dtuzszego czasu rowniez pozostaje ujemne (—0,96 — stan na 31.12.2018 r.).

Sytuacja w powiecie zaganskim jest pod tym wzgledem jedng z najtrudniejszych w wojewddztwie. Na
przestrzeni ostatnich lat zaobserwowaé mozna wyrazne nasilanie sie proceséw odpowiedzialnych za depopula-
cje ludnosci. W 2018 roku przyrost naturalny w powiecie wynosit —3,92 (w 2017 roku: —2,10, w 2010 roku:
+0,39), a ogdlne saldo migracji, utrzymujgce sie w ostatniej dekadzie na wzglednie statym poziomie, osiggneto
wartos¢ —3,31.

W gminie Szprotawa, podobnie jak w wiekszosci gmin powiatu, w 2018 roku przyrost naturalny byt réw-
niez ujemny i nizszy niz rok wczesniej. Wynosit —4,17 (w miescie: —=5,03), bedgc zarazem nizszym niz usredniony
wynik dla powiatu (—3,92). Biorgc za punkt odniesienia rok 2010 (+0,69), zauwazy¢ nalezy, ze Szprotawa odno-
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towata w tym zakresie istotny spadek. Gorzej wypadajg pod tym wzgledem jedynie gminy miejskie Gozdnica
i Zagan oraz wiejska gmina Wymiarki. Warto podkredli¢, ze w tych wtaénie gminach zaobserwowano najwiekszy
w wojewodztwie spadek liczby ludnosci w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw (w poréwnaniu z rokiem 2010)
(Sytuacja demograficzna wojewddztwa lubuskiego... 2019).

Analizujgc ogdlne saldo migracji trudno dostrzec na przestrzeni ostatnich lat jakie$ trwate trendy. W po-
szczegdlnych gminach powiatu sytuacja jest w tym zakresie bardzo dynamiczna. W Szprotawie wskaznik salda
migracji w 2018 roku wynosit —2,2 (poprawa w stosunku do roku poprzedniego) i byt to jeden z lepszych wyni-
kéw w powiecie — po gminach wiejskich Zagan (+7,96) i Brzeznica (0,00). Warto podkresli¢, ze w rozpatrywanym
okresie odnotowano znaczgca poprawe wskaznika migracji w miescie Szprotawa — wzrost od —7,09 w 2010 roku
do +1,68 w roku 2018. W 2018 roku Szprotawa byta jedynym miastem w powiecie zaganskim z dodatnim sal-
dem migracji (tabela 3).

Tabela 3
Przyrost naturalny i saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych w gminie Szprotawa
na tle innych gmin powiatu zaganskiego
Przyrost naturalny Saldo migracji wewnetrznych
Jednostka [na 1000 ludnosci] i zagranicznych [na 1000 ludnosci]
administracyjna
2010 2017 2018 2010 2017 2018
Powiat zaganski 0,39 -2,10 -3,92 -3,35 -3,96 -3,31
Gozdnica -2,93 -6,04 -9,12 -7,94 -10,18 -6,84
Zagan (gm. miejska) 0,87 -1,42 -4,66 -4,31 -2,95 -6,39
ltowa -2,24 -2,73 -5,66 -4,73 -5,33 -4,06
w tym miasto -1,00 -4,04 -8,16 -4,16 -1,77 -1,53
Matomice -3,48 -2,66 -5,92 -7,92 -0,19 -3,82
w tym miasto -1,38 -3,69 -3,71 -9,25 -2,56 -2,28
Szprotawa 0,69 -2,56 -4,17 -0,96 -6,17 -2,20
w tym miasto -0,08 -3,74 -5,03 -7,09 -6,31 1,68
Brzeznica 5,79 -2,93 1,87 1,30 -3,73 0,00
Niegostawice 1,90 0,22 -0,45 -7,24 -5,33 -6,54
Wymiarki -1,64 -5,16 -7,81 -6,36 -3,87 -5,21
Zagan (gm. wiejska) 1,69 -0,55 0,82 1,13 0,82 7,96

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego/ Bank Danych Lokalnych oraz Wojewddztwo Lubuskie
— Podregiony, powiaty, gminy, stany na: 31.12.2010r.,31.12.20117 r., 31.12.2018 r.

Wptyw na demograficzng sytuacje gminy ma przede wszystkim obserwowana od 2011 roku, utrzymuja-
ca sie i stale pogtebiajgca dysproporcja pomiedzy liczbg zgondw a liczbg zywych urodzen. Od 2011 roku przyrost
naturalny w gminie osigga wartosci ujemne, a wyrazana w liczbach bezwzglednych réznica miedzy urodzeniami
a zgonami, waha sie w analizowanym okresie od -5 (w 2012 roku) do —111 (w roku 2015) (tabela 4, wykres 1).
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Tabela 4
Ruch naturalny ludnosci w gminie Szprotawa w latach 2010-2018

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Urodzenia zywe - ogétem 203 199 212 191 181 138 196 189 154
Urodzenia zywe na 1000 ludnosci 9,24 9,07 9,71 8,78 8,36 6,43 9,22 8,97 7,38
Zgony — ogotem 188 225 217 245 229 249 253 243 241
Zgony — mezczyzni 103 120 127 124 116 130 141 116 125
Zgony — kobiety 85 105 90 121 113 119 112 127 116
Zgony na 1000 ludnosci 8,55 | 10,26 | 9,94 | 11,27 | 10,57 | 11,60 | 11,90 | 11,53 | 11,55
Przyrost naturalny — ogétem 15 -26 -5 -54 -48 -111 -57 -54 -87
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci | 0,68 | -1,19 | -0,23 | -2,48 | -2,22 | -5,17 | -2,68 | -2,56 | -4,17

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego/ Bank Danych Lokalnych

Wykres 1
Urodzenia zywe i zgony w gminie Szprotawa w latach 2010-2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego/ Bank Danych Lokalnych

Charakterystycznym dla wojewddztwa lubuskiego jest zjawisko nadumieralnosci mezczyzn. W 2018 roku
wspotczynnik zgondw dla mezczyzn byt 0 12,7% wyzszy (na kazde 100 zgondw kobiet przypadato 127 zgondéw
mezczyzn) (Sytuacja demograficzna wojewddztwa... 2019). Zblizona sytuacja ma miejsce w gminie Szprotawa.
Od lat odnotowuje sie tu znacznie wyzsze wskazniki umieralnosci wsréd mezczyzn. Analizujgc dane z ostatnich
kilku lat, wyjgtkowy pod tym wzgledem byt tylko rok 2017, w ktérym liczba zgondéw wsréd kobiet (127 zgondw)
byta wyzsza niz wsrdéd mezczyzn (116 zgonow) (wykres 2).
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Wykres 2

Zgony w gminie Szprotawa w latach 2010-2018 [wg ptci]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego/ Bank Danych Lokalnych

Gtéwna przyczyne zgonow w wojewddztwie lubuskim stanowig choroby uktadu krazenia i choroby no-
wotworowe. W 2017 roku schorzenia te odpowiadaty za 67,1% wszystkich zgondéw w regionie. W 2018 roku
najwyzszy w wojewodztwie wspoétczynnik zgondw w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw zaobserwowano
w powiecie zagariskim (12,3%o) — sytuacja taka utrzymuje sie od 2012 roku. Ponadto, w 2017 roku w powiecie
odnotowano najwyzszg w regionie Smiertelnos¢ zaréwno z powodu choréb nowotworowych — 316,0 (w przeli-
czeniu na 100 tys. mieszkancéw), jak i chordob uktadu krgzenia — 470,2 (w przeliczeniu na 100 tys. mieszkan-
céw). W przypadku drugiej kategorii schorzen Srednia wartos¢ dla wojewddztwa jest istotnie nizsza i wynosi
400,2 (Sytuacja demograficzna wojewddztwa... 2019).

Ze wzgledu na brak danych dotyczacych przyczyn zgondw w skali poszczegdlnych gmin, w tabeli 5 przed-
stawiono zbiorczo wybrane dane dla powiatu. Obrazujg one utrzymujaca sie na wzglednie statym i wysokim
poziomie $miertelnos$¢ z powodu wymienionych powyzej choréb. Kazdego roku oba rodzaje schorzen odpowia-
daja za ok. 70% wszystkich zgonow w powiecie.

Tabela 5
Gtéwne przyczyny zgondw w powiecie zagarskim w latach 2010-2018 [w %]

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Choroby ukfadu krgzenia 47,4 46,8 49,0 41,9 46,2 45,1 41,2 44,9 47,4
Nowotwory 24,4 25,4 23,7 26,0 24,9 25,6 27,7 25,5 24,4

Choroby uktadu krazenia
i nowotwory — ogétem

71,8 72,2 72,7 67,9 71,1 70,7 68,9 70,4 71,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego/ Bank Danych Lokalnych

W tym kontekscie podkresli¢ nalezy takze wysokg nadumieralnosé mezczyzn w wieku do 65 lat z powodu
choréb uktadu krazenia. Usredniony wskaznik umieralnosci z tej przyczyny w rozpatrywanym okresie wynosi
w przypadku mezczyzn 187,9 (na 100 tys. mezczyzn w tym wieku). Dla poréwnania wskaznik ten w przypadku
kobiet jest ponad trzykrotnie nizszy i wynosi 61,5 (wykres 3).

Pomimo funkcjonujgcych na terenie gminy placéwek swiadczgcych ustugi z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej (m.in. Nowy Szpital w Szprotawie, Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej, przychodnie oraz indy-
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widualne i grupowe praktyki lekarskie i pielegniarskie), obszar ochrony zdrowia, wobec odnotowanych powyzej
problemdéw, wydaje sie jednym z tych, ktére wymagaja wieloptaszczyznowego wsparcia i zdecydowanej napra-
wy. Konkluzja ta dotyczy tak gminy Szprotawa, powiatu zaganskiego, jak i catego wojewddztwa lubuskiego
(Strategia rozwiqzywania problemow spotecznych dla gminy Szprotawa... 2014; Strategia rozwoju gminy...
2015).

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze jednym z problemdw, z jakimi mierzy sie obecnie region jest pogte-
biajacy sie deficyt specjalistycznej kadry medycznej. Dotyczy to w szczegdlnosci specjalistéw z zakresu choréb
wewnetrznych oraz medycyny ratunkowej. Prébujac przeciwdziata¢ tym negatywnym zjawiskom samorzad
wojewoddztwa doprowadzit m.in. do uruchomienia kierunku lekarskiego na Uniwersytecie Zielonogdrskim. Po-
dejmowane sg rowniez dziatania majgce prowadzi¢ do poprawy organizacji Swiadczen ustug zdrowotnych przez
funkcjonujace w regionie podmioty lecznicze. W sytuacji, w ktérej gtéwnymi przyczynami zgondéw Lubuszan,
w tym mieszkancow gminy Szprotawa sg tzw. choroby cywilizacyjne, a zwtaszcza schorzenia uktadu krazenia
i nowotwory, niezbedna wydaje sie by¢ intensyfikacja takich dziatan (Strategia Rozwoju Wojewddztwa... 2019).
O powadze powyzszej konkluzji Swiadczg takze obserwowane w trakcie prac nad przedktadanym dokumentem,
w warunkach trwajgcej pandemii wirusa SARS-CoV-2, niedomagania stuzby zdrowia w skali catego kraju (czesto
dramatyczne w skutkach), spowodowane m.in. wieloletnimi zaniedbaniami w tym obszarze (w tym takze
w zakresie Swiadomosci i profilaktyki zdrowotnej Polakéw).

Wykres 3
Umieralnos¢ z powodu chordb uktadu krazenia oséb w wieku do 65 lat na 100 tys. oséb w tym wieku
w powiecie zaganskim w latach 2010-2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego/ Bank Danych Lokalnych

W analizach ruchu naturalnego uwzglednia sie przede wszystkim urodzenia i zgony, jako podstawowe
determinanty majgce wptyw na zmiany w stanie liczebnym i strukturze ludnosci. W tym kontekscie przedmio-
tem zainteresowan demograféw sg takze matzenstwa, ktére jako sformalizowane zwigzki sprzyjaja prokreacji,
stad rozpatruje sie je zwtaszcza dla potrzeb analizy urodzen. Wespét z danymi na temat zawierania zwigzkow
matzenskich, uwzglednia sie zazwyczaj te, dotyczace ich rozpadu. Niemniej jednak, ze wzgledu na brak zesta-
wien statystycznych odnosnie rozwoddw i separacji na poziomie poszczegdlnych gmin, w niniejszym opracowa-
niu przedstawiono wytgcznie ustalenia dotyczgce matzenstw, jako komponentéw ruchu naturalnego ludnosci.

W okresie od 2010 do 2018 roku liczba matzeristw zawieranych w gminie Szprotawa wahata sie. Srednio,
co roku zawierano 102 matzenstwa, najwiecej w roku 2017 — 118 (najwyzszy wspoétczynnik matzerstw — 5,6 na
1000 ludnosci), najmniej w roku 2013 — 84 (najnizszy wspoétczynnik matzenstw — 3,9 na 1000 ludnosci). W anali-
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zowanym okresie wspétczynnik matzenstw w gminie osiggat wartosci nieznacznie nizsze niz usrednione dla
powiatu. Wyjatkowy byt pod tym wzgledem rok 2017, kiedy relacja ta miata odwrotny charakter (5,6 w gminie
Szprotawa, 4,8 — w powiecie) Wiekszos¢ rejestrowanych w gminie matzenstw zawierana jest w miescie (tabela
6). Warto podkresli¢, ze liczba zawieranych zwigzkéw matzenskich, podobnie jak przyrost naturalny majg bez-
posredni wptyw na dynamike proceséw starzenia sie spoteczefstwa. Brak trendéw wzrostowych w tym obsza-
rze odpowiada tendencjom ogdlnopolskim i przyczynia sie do pogtebiania negatywnych zjawisk demograficz-
nych tak w skali kraju, regionu, jak i wspdlnoty gminnej.

Tabela 6
Matzenstwa zawarte w gminie Szprotawa w latach 2010-2018

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Maizeristwa zawarte 109 110 111 84 97 102 88 118 101
w gminie Szprotawa ogdtem

w tym miasto Szprotawa 74 70 72 37 67 60 46 67 56
Matzenstwa na 1000 ludnosci 5,0 5,0 5,1 3,9 45 4,8 4,1 5,6 4,8

w tym miasto Szprotawa 5,8 5,6 5,8 3,0 5,4 4,9 3,8 5,6 4,7
Matzeristwa na 1000 ludnosci. | 5 53 54 48 4,8 50 4,9 4,8 52
— powiat Zagarniski

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego/ Bank Danych Lokalnych

Struktura wieku mieszkaricow gminy. Prognozy demograficzne
Jedng czwartg (24,9%) ogotu ludnosci w gminie Szprotawa stanowia obecnie osoby mtode w wieku ponizej 25
lat, nieco wiecej niz potowa z nich (53,9%) zamieszkuje obszar miejski. Niemal co pigty mieszkaniec gminy
(17,6%) osiagnat wiek 65 lat i wiecej. W tej kategorii wiekowej mieszkaricy miasta dominuja juz zdecydowanie,
stanowiac 65,7% tej populacji (wzrost o 3,1% w poréwnaniu z rokiem 2010) (stan na 31.12.2018r.).

Na przestrzeni ostatnich lat w gminie (podobnie jak w catym wojewddztwie) wyraznie zmieniajg sie pro-
porcje wyzej wymienionych kategorii wiekowych. W poréwnaniu z rokiem 2010, liczba najmtodszych mieszkan-
céw gminy obnizyta sie o0 4,8%, zas liczebnosc¢ najstarszej kategorii znaczaco wzrosta (o 5,6%) (wykres 4).

Wykres 4
Udziat ludnosci w najmtodszych i najstarszych kategoriach wiekowych w populacji gminy [w %]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Wojewddztwo Lubuskie 2011 — Podregiony, powiaty, gminy, stan na 31.12.2010 r., Wojewddz-
two Lubuskie 2019 — Podregiony, powiaty, gminy, stan na 31.12.2018 r.

Procesy starzenia sie populacji gminy mozna dobrze zobrazowa¢, uwzgledniajgc podziat ludnosci na trzy
gtéwne ekonomiczne grupy wieku — przedprodukcyjny, produkcyjny i poprodukcyjny. Obecnie osoby w wieku
produkcyjnym, czyli mezczyzni w wieku 18-64 lata i kobiety w wieku 18-59 lat, stanowig 61,3% ogdtu populacji.
W kategorii tej nieznacznie dominujg mezczyzni (53,5%). W poréwnaniu z rokiem 2010 udziat oséb w tej grupie
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wiekowej w ogdlnej liczbie mieszkancéw gminy zmniejszyt sie o 3,4%. O niemal 3% zmniejszyt sie takze odsetek
0séb najmtodszych, w wieku przedprodukcyjnym (mezczyzni i kobiety w wieku 0-17 lat). Obecnie wynosi on
17,0% (19,7% w 2010 roku). W tej grupie rowniez nieznacznie przewazajg mezczyzni (50,5%). Sukcesywnie
natomiast przybywa w gminie ludnosci w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej oraz kobie-
ty w wieku lat 60 i wiecej). W 2018 roku osoby te stanowity juz ponad 1/5 ogdétu populacji (21,7%) — wzrost
0 6,1% w stosunku do roku 2010. W tej zbiorowosci zdecydowanie dominujg kobiety (68,8%). Warto podkreslic,
ze w analizowanym okresie widoczna stata sie znaczna przewaga osob w wieku poprodukcyjnym nad osobami
w wieku przedprodukcyjnym. W 2010 roku proporcje te byty jeszcze odwrotne (wykres 5).

Wykres 5
Ludnosci gminy Szprotawa wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2010 2018 [w %]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Wojewddztwo Lubuskie. Podregiony, powiaty, gminy. 2011, stan na 31.12.2010 r., Wojewddz-
two Lubuskie 2019 — Podregiony, powiaty, gminy, stan na 31.12.2018 r.

Szybko postepujace niekorzystne trendy demograficzne przyczyniajg sie do stale rosngcego obcigzenia
oséb w wieku produkcyjnym. Procesy te dobrze oddajg systematycznie rosngce na przestrzeni ostatnich lat,
wyrazane réznymi proporcjami, wskazniki obcigzenia demograficznego. Podobnie jak w catym regionie, takze
w gminie Szprotawa sukcesywnie wzrasta wartos¢ najczesciej wykorzystywanego wspotczynnika, wyrazanego
stosunkiem liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym (ludnosé¢ w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym
tacznie) do liczby oséb w wieku produkcyjnym. Wspdtczynnik ten w 2018 roku osiggat warto$¢ 63,1 (wzrost
0 8,5 w porownaniu z rokiem 2010). Jeszcze gwattowniejszy przyrost dotyczy wskaznikéw wyrazanych poprzez
stosunek ludnosci w wieku poprodukcyjnym do ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (z 79,3 w 2010 roku do
126,9 w 2018 roku) oraz wspdtczynnika obcigzenia osobami starszymi (z 16,6 w 2010 roku do 25,8 w 2018 ro-
ku). W kazdym z wymienionych przypadkéw zmiany majg postac regularnej tendencji wzrostowej (tabela 7).

Tabela 7
Wskazniki obcigzenia demograficznego dla gminy Szprotawa w latach 2010-2018

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Ludnos$é w wieku nieprodukcyjnym na

100 os6b w wieku produkeyjnym 54,6 55,3 56,6 57,1 58,9 59,6 60,8 61,8 63,1

Ludno$é w wieku poprodukcyjnym na

100 os6b w wieku przedprodukcyjnym 79,3 | 846 | 8,1 | 94,4 | 100,6 | 108,0 | 113,7 | 120,5 | 126,9

Ludnosé w wieku poprodukcyjnym na

100 os6b w wieku produkeyjnym 24,2 25,3 26,7 27,7 | 29,5 30,9 32,3 33,8 | 353

Wspotczynnik obcigzenia demograficz-

. . 16,6 17,4 18,5 19,6 21,1 22,4 23,3 24,6 25,8
nego osobami starszymi

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego/ Bank Danych Lokalnych
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Warto w tym kontekscie nadmienié, ze dtugoterminowe prognozy demograficzne Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego, przygotowywane dla poszczegdlnych regiondw, dla powiatu zaganskiego s jednoznacznie nieko-
rzystne. Zaktadajg one szybko postepujgce procesy depopulacji i starzenia sie ludnosci. Liczba ludnosci w po-
wiecie (a zatem takze w gminie Szprotawa) bedzie systematycznie maleé, w perspektywie 2050 roku osiggajac
zaledwie ok. 60 tys. 0séb, co stanowi 75% dzisiejszej populacji. Prognozy przewidujg dalszy systematyczny przy-
rost ludnosci w wieku poprodukcyjnym i szybko postepujacy spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyj-
nym i produkcyjnym. Ponadto w ostatniej z wyrdznionych kategorii regularnie wzrasta¢ ma liczba oséb w wieku
niemobilnym (mezczyini — 45-64 lata, kobiety — 45-59 lat). Juz w ciggu najblizszej dekady, osoby te majg stano-
wic¢ wiekszo$¢ w tej zbiorowosci. Zarysowane procesy wptyng na pogtebienie liczebnej dysproporcji pomiedzy
najmtodszymi i najstarszymi kategoriami wiekowymi w powiecie (wykres 6). Naturalng ich konsekwencjg bedzie
rowniez dalszy znaczgcy wzrost wspotczynnikdw obcigzenia demograficznego (por. § 2.6. Staros¢ jako wyzwanie
dla samorzgdu gminy. Problemy senioréw).

Wykres 6
Struktura wieku ludnosci w powiecie zaganskim wedtug prognozy GUS na lata 2014-2050
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Prognoza dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw na lata 2014-2050 (opra-
cowana w 2014 r.), www.stat.gov.pl; por. takze Strategia rozwiqzywania problemdw spotecznych w powiecie zagariskim na lata 2019-2025,
Zagar 2019.

Niekorzystny bilans demograficzny powiatu i gminy dopetni prognozowany systematyczny spadek uro-
dzen (spadac bedzie takze liczba kobiet w wieku rozrodczym), przy jednoczesnej — utrzymujacej sie na wzgled-
nie stabilnym poziomie dynamice zgondw (Strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych w powiecie zagarn-
skim... 2019).

2.3. Wsparcie rodzin

Scharakteryzowane powyzej zagrozenia wynikajace z niekorzystnych zjawisk demograficznych, powodujgce
przeksztatcenia w strukturze wieku, wyrazajgce sie dynamicznie rosngcym udziatem osob starszych oraz male-
jacym udziatem oséb najmtodszych i w wieku produkcyjnym w catkowitej liczbie ludnosci (a w konsekwencji
wzrastajgcymi wskaznikami obcigzenia demograficznego), nie sg wytgcznie problemem gminy Szprotawa czy
powiatu zaganskiego. Procesy te obecne sg w Europie od kilku dekad, w Polsce za$ — dostrzegane i dyskutowa-
ne sg od trzydziestolecia. Ich nieuchronnosé powoduje konieczno$¢ wprowadzenia zasadniczych zmian w funk-
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cjonowaniu zaréwno panstwa i jego instytucji, jak i samorzadow. Zaréwno demografowie, jak i inni badacze
spoteczni, w tym politycy spoteczni i socjologowie, zwracajg uwage na role programoéw zmieniajgcych zatozenia
polityki prorodzinnej, ktéra docelowo sprzyja¢ powinna nie tylko zwiekszonej dzietnosci, ale i solidarnosci mie-
dzypokoleniowej. Wazne w obecnej sytuacji s takze wszelkie dziatania majace stuzy¢ efektywnej aktywizacji
spoteczno-zawodowej, a wiec petnemu wigczeniu spotecznemu oséb starszych.

Wobec radykalnych i gtebokich przeksztatcern dokonujgcych sie w strukturze i funkcjonowaniu rodzin,
ktore obserwujemy na przestrzeni ostatnich lat (tj. nuklearyzacja, czyli kurczenie sie rodzin, procesy indywidu-
alizacji i autonomizacji cztonkédw rodzin, problemy wynikajace z migracji, postepujgce zmiany w zakresie funkcji
rodziny, w tym funkcji prokreacyjnej, socjalizacyjnej, opiekunczej, zabezpieczajgcej, ekonomiczne;j itp.), skutku-
jacych miedzy innymi zmniejszajacg sie rolg rodziny, jako podstawowej instytucji udzielajacej wsparcia osobom
zaleznym, szczegdlnie wazng staje sie dbato$¢ o to, by osoby takie, wymagajgce nierzadko dtugoterminowe;j
pomocy (w tym catodobowej opieki), miaty mozliwos¢ skorzystania z niej poza rodzing. Kwestig zasadniczg jest
zatem dostepnosc i jakos¢ ustug oferowanych przez inne niz rodzina podmioty, w tym przez instytucje i organi-
zacje pozarzagdowe. Niemniej waznym jest rdwnolegle systemowe wspieranie rodzin, stuzgce promowaniu
rodziny, solidarnosci miedzypokoleniowej i wzajemnej odpowiedzialnosci jej cztonkdéw za siebie, jak réwniez
pobudzaniu wyzej wspomnianych proceséw dzietnosci.

Deinstytucjonalizacja rodziny, zmiany w jej postrzeganiu i definiowaniu matzenistwa i rodzicielstwa po-
wodujg, ze rodzina przestaje by¢ jedynym punktem odniesienia dla jednostki, przestaje by¢ ,niezbedna” do
satysfakcjonujgcego funkcjonowania. Jest zaledwie jedng z alternatyw czy potencjalnych mozliwosci, a nie bio-
logiczng czy spotecznie wymuszang koniecznoscia. Czesto, wobec pojawiajgcych sie trudnosci i kryzyséw, rodzi-
ny, ktére nie radzg sobie z nimi, nie podejmujg samodzielnych dziatarn samopomocowych, rozpadajg sie lub
wymagaja zinstytucjonalizowanego, wieloptaszczyznowego wsparcia.

Wsparcie to w skali gminy swiadczone jest w réznych obszarach i formach. Pomoc udzielana jest rodzi-
nom (i osobom) przede wszystkim na mocy ustawy o pomocy spotecznej i innych ustaw i ma, co do zasady,
pozwalac na przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych tym rodzinom i osobom, ktére nie potrafig sie z nimi
samodzielnie uporaé, dysponujac wytgcznie wtasnymi zasobami. Jednym z priorytetéw dziatania instytucji
gminnych, w tym instytucji pomocowych jest pomoc $wiadczona rodzinom z dzie¢mi. Wynika to miedzy innymi
z Preambuty do Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, wedtug ktdrej to wtasnie dzieci po-
trzebujg szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, a troska o ich harmonijny rozwdj i przysztg samo-
dzielnos$¢ zyciowq oraz zapewnienie przynaleznych im praw i wolnosci wymaga systemowej wspoétpracy wielu
instytucji i organizacji, zwtaszcza tych, ktére realizujg dziatania na rzecz rodzin doswiadczajgcych trudnosci
w opiekowaniu sie i wychowywaniu potomstwa.

Wsparcie dla rodzin z dzie¢mi w gminie Szprotawa realizowane jest na wielu ptaszczyznach i kierowane
nie tylko do rodzin dysfunkcyjnych, z problemami finansowymi lub niewydolnych pod wzgledem opiekurczo-
wychowawczym. Jednym z istotnych obszaréw tego wsparcia jest m.in. instytucjonalna opieka nad dzie¢mi
najmtodszymi, oferowana w szczegdlnosci tym rodzinom, w ktorych oboje rodzice lub opiekunowie pracujg
zawodowo. Wedtug danych GUS w gminie dziata 1 ztobek dysponujgcy 68 miejscami dla dzieci w wieku do lat 3.
Odsetek dzieci objetych opieka ztobkowa wynosi 12,8% (w miescie — 22,8%). Na tle powiatu zaganskiego, jak
rowniez pozostatych powiatow wojewddztwa lubuskiego jest to wynik dobry. Na terenie gminy funkcjonuje
takze 6 placowek, w ktorych realizowane jest wychowanie przedszkolne (tacznie 30 oddziatéw). Sg to zaréwno
samodzielne przedszkola, jak i szkoty podstawowe z oddziatami przedszkolnymi. Wychowaniem przedszkolnym
objetych jest 84,6% dzieci w wieku 3-6 lat (na terenach wiejskich odsetek ten wynosi 56,3%) (dane GUS/Bank
Danych Lokalnych, stan na 31.12.2018 r.).

Pomoc spoteczna

Zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spotecznej, podstawowgq jednostka organizacyjng swiadczgcg pomoc na
terenie gminy jest Osrodek Pomocy Spotecznej. Analizujgc okres ostatnich pieciu lat w gminie Szprotawa odno-
towuje sie systematyczny spadek liczby rodzin (i oséb w rodzinach) objetych wsparciem tej instytucji. Wedtug
przygotowanego przez OPS w Szprotawie Sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny za rok
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2018, w rodzinach, ktére objete sg zréznicowanym wsparciem osrodka, wystepuje przynajmniej jedna z ponizej
wymienionych dysfunkcji:

. niewydolnos¢ opiekunczo-wychowawcza rodzicéw badz opiekundw;

. choroby przewlekte i niepetnosprawnosé;

. uzaleznienia i wspotuzaleznienia cztonkdéw rodziny;

° dtugotrwate bezrobocie;

. przemoc w rodzinie;

. niewydolnos¢ finansowa w zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych rodziny;
. nieumiejetnos¢ gospodarowania domowym budzetem.

W 2019 roku z pomocy spotecznej w gminie skorzystato tacznie 729 rodzin, czyli o 398 mniej niz w roku
2015 i o 40 mniej niz rok wczesniej. taczna liczba oséb objetych pomocag w rodzinach w 2019 roku wyniosta
1482. Rok wczesniej oséb tych byto o 100 wiecej (1582) i stanowity one wowczas 7,6% populacji gminy. Dla
porownania w roku 2015 udziat osdéb objetych pomoca spoteczng w gminie Szprotawa wynosit 12,4%, a przed
dekada, w 2009 roku z pomocy takiej korzystat niemal co piaty mieszkaniec gminy (18,1%) (Strategia rozwiqzy-
wania problemdw spotecznych powiatu zagariskiego... 2011; takze GUS/Bank Danych Lokalnych) (tabela 8).

Tabela 8
Rzeczywista liczba rodzin i oséb objetych pomocg spoteczng w gminie Szprotawa*
2015 2016 2017 2018 2019
Liczba LKEZba Liczba LKEZba Liczba Lu':zba Liczba Lu':zba Liczba LD os.ob
rodzin SR rodzin SR rodzin LD rodzin L rodzin CILCL R
rodzinach rodzinach rodzinach rodzinach nach
1190 2637 1102 2350 934 1867 832 1582 792 1482

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdari MRPiPS za lata 2015-2019
* w zestawieniu uwzgledniono $wiadczenia przyznane w ramach zadar zleconych i zadar wtasnych (bez wzgledu na ich rodzaj, forme, liczbe
oraz zrédto finansowania)

Wykres 7
Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej w gminie Szprotawa
w latach 2015-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdarn MRPiPS za lata 2015-2019

Uwzgledniajac rodzaj swiadczen pozyskiwanych przez beneficjentéw pomocy spotecznej, nalezy podkre-
$li¢, ze na przestrzeni lat 2015-2019 w gminie sukcesywnie malatfa liczba rodzin i oséb korzystajgcych zaréwno
ze Swiadczen niepienieznych, jak i pienieznych. Liczba beneficjentéw s$wiadczen finansowych obnizyta sie
w analizowanym okresie o 33,9% (liczba rodzin o 32,5%), za$ w przypadku $wiadczen pozafinansowych spadki
byty znacznie wyzsze i wyniosty odpowiednio —53,1% (osoby) oraz 47,5% (rodziny) (tabela 9).
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Tabela 9
Liczba rodzin i oséb korzystajgcych ze swiadczen pienieznych i niepienieznych pomocy spoteczne;j

Codaat 2015 2016 2017 2018 2019
0dzaj N ) N N ) N ) N N N
EnferleTfe Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin 0s6b rodzin 0so6b rodzin 0so6b rodzin 0s6b rodzin 0s6b
Swiadczenia 651 1026 563 864 416 618 361 511 342 481
niepieniezne
Swiadczenia 959 1006 902 936 785 826 710 741 647 665
pieniezne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MRPIPS za rok 2019 oraz sprawozdania Ocena zasobéw pomocy spofecznej za rok
2018, OPS Szprotawa, 2019.

Coraz mniejszy udziat recypientdw pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie mieszkaricéw gminy, przektada
sie na malejacy wskaznik deprywacji lokalnej. Wskaznik ten, wykorzystywany w sprawozdawczosci osrodkow
pomocy spotecznej, okresla liczbe osdb korzystajgcych ze swiadczen pomocowych w przeliczeniu na kazdy ty-
sigc mieszkancéw gminy. Wedtug sprawozdania Ocena zasobow pomocy spotecznej za rok 2018 w latach 2016-
2018 wartos¢ wskaznika obnizyta sie z 7,56% w 2016 roku do 5,32% w roku 2018.

Obserwowana poprawa warunkéw materialnych mieszkancéow gminy jest skorelowana z utrzymujaca sie
w analizowanym okresie, dobrg koniunkturg gospodarczg, skutkujgcg wzrostem nominalnych wynagrodzen
i spadkiem stopy bezrobocia rejestrowanegol. W przypadku rodzin z dzie¢mi nie bez znaczenia s3 w tym wzgle-
dzie takze wprowadzane w ostatnich latach zmiany w polityce rodzinnej panistwa, zaréwno te, majgce wedtug
zatozen uelastyczni¢ zatrudnienie i utatwi¢ godzenie pracy zarobkowej z zyciem rodzinnym i obowigzkami wyni-
kajgcymi z rodzicielstwa (m.in. wydtuzenie urlopéw rodzicielskich, zwiekszenie dostepnosci do opieki przed-
szkolnej finansowanej ze srodkéw publicznych), jak rdwniez powszechne transfery pieniezne, w postaci nowo
wprowadzonych swiadczen, m.in. $wiadczenia rodzicielskiego, przystugujgcego kobietom, ktére urodzity dziec-
ko, a nie otrzymuja zasitku macierzynskiego lub uposazenia macierzynskiego (tzw. ,kosiniakowe”) oraz swiad-
czerh wychowawczych z programu ,,Rodzina 500+” czy z programu ,, Dobry start”.

Poprawa ekonomicznych warunkéw zycia mieszkaiicow gminy znajduje odzwierciedlenie w systema-
tycznym spadku liczby oséb objetych pomoca spoteczng z powodu ubdstwa. W 2019 roku z pomocy spotecznej
z tego tytutu skorzystaty 623 rodziny, czyli 0 31,5% mniej niz w roku 2015 (909 rodzin) (tabela 10).

Tabela 10
Rzeczywista liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu ubdstwa

2015 2016 2017 2018 2019

Liczba rodzin 909 893 792 676 623

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdarn MRPiPS za lata 2015-2019

Niedostatek i utrzymujace sie problemy finansowe rodzin sg czesto jednym z gtdwnych zrddet trudnosci
w radzeniu sobie w sytuacjach kryzysowych, a takze bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych lub
w codziennym prowadzeniu gospodarstwa domowego. Wzajemng korelacje powyzszych problemdéw wydaje sie
potwierdzac podobny, jak w przypadku ubdstwa, spadkowy trend w odniesieniu do liczby rodzin korzystajgcych
z instytucjonalnej pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci wtasnie. Wobec obserwowanej poprawy material-
nych warunkéw zycia wielu rodzin, na przestrzeni analizowanych lat liczba $wiadczeniobiorcéw pomocy spo-

! Warto podkresli¢, ze w nadchodzacych latach, wobec przewidywanego gtebokiego kryzysu gospodarczego, spowodowanego pandemia
koronawirusa SARS-CoV-2, sytuacja ta moze sie gwattownie zmienic.
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tecznej z powodu bezradnosci systematycznie malata — z 211 rodzin w 2015 roku do 153 w roku 2019 (spadek
027,5%).

Warto jednak zaznaczy¢, ze w tym przypadku odptyw beneficjentéw ma mniejszy zakres i jest zdecydo-
wanie wolniejszy, co kaze sadzi¢, ze w odniesieniu do tego rodzaju problemodw deficyty finansowe nie sg jedy-
nym (a moze nawet nie najwazniejszym) czynnikiem odpowiadajgcym za ich pojawienie sie i utrzymywanie.
W tej kwestii decydujace znaczenie wydajg sie mie¢ zasoby osobowosciowe i kapitat spoteczno-kulturowy
cztonkéw rodzin (w tym m.in. wiasna aktywnos¢, zaradnosé, poczucie sprawstwa i wptywu na wiasne zycie,
prospektywne nastawienie, umiejetnos¢ planowania i gospodarowania domowym budzetem, sie¢ spotecznych
kontaktow itp.). Poza tymi jednostkowymi uwarunkowaniami, istotny wptyw na sytuacje bezradnosci ma row-
niez struktura rodziny. Wsréd rodzin pozyskujgcych wsparcie z tego tytutu przewazajg bowiem rodziny niepet-
ne. Znaczny udziat w tej kategorii majg rowniez rodziny wielodzietne. W 2019 roku wsrdd 153 rodzin objetych
pomoca, byto 96 rodzin monoparentalnych i 22 wielodzietne (dane ze sprawozdan MRPiPS za lata 2015-2019).

W ramach zadan biezgcych zlecanych gminom w zakresie Ustawy o systemie oswiaty, OPS w Szprotawie
zajmuje sie takze swiadczeniem pomocy w postaci szkolnych stypendiéw socjalnych dla ucznidéw z terenu gminy
oraz realizuje zadania w zakresie dozywiania. W 2018 roku stypendia wyptacono 549 osobom (taczna wartos¢
stypendiow — 427 951,70 zt). W tym samym roku z zasitku celowego na zakup zywnosci oraz positku (w postaci
obiadu) skorzystato w gminie 151 dzieci przed rozpoczeciem nauki w szkole podstawowej oraz 240 uczniéw (do
ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej). Ponadto zasitek tego rodzaju przyznano 621 osobom otrzymujgcym
wsparcie w oparciu o art. 7 ustawy o pomocy spotecznej. Dodatkowo, bez przeprowadzania wywiadu srodowi-
skowego, na wniosek dyrektorow placéwek oswiatowych, udzielono pomocy w formie positku (obiadu) 65
dzieciom. Zadania w zakresie przygotowywania i wydawania positkdw w szkotach w ramach programu rzado-
wego ,,Positek w szkole i w domu” (do 2018 roku — program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”) realizuje
na terenie gminy Lutolska Spoétdzielnia Socjalna WINDA (Sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecz-
nej... 2019).

W gminie dziatajg takze 4 placéwki wsparcia dziennego (Swietlice), kierowane przede wszystkim do dzie-
ci i miodziezy w wieku szkolnym. Ich istotg jest pomaganie rodzinom w realizacji funkcji opiekunczo-
wychowawczych. W catym powiecie jest tacznie 11 placéwek tego typu. Zapewniajg one dzieciom kilkugodzinng
opieke, pomoc w nauce i organizacji czasu wolnego, dajac zarazem mozliwos¢ wyrownywania deficytow eduka-
cyjnych oraz rozwoju witasnych zainteresowan. Niekiedy oferujg réwniez positek, specjalistyczng pomoc socjo-
terapeutyczng, zajecia logopedyczne, kompensacyjne i inne. W 2018 roku z prowadzonych w swietlicach zajec
skorzystato 183 dzieci. W Szprotawie, dziata takze jedna z dwdéch w powiecie Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznych (dane GUS/Bank Danych Lokalnych, stan na 31.12.2018 r.).

Program ,,Rodzina 500+”. Zasitki rodzinne i Swiadczenia opiekuricze

Jak wspomniano powyzej, sytuacje ekonomiczng wielu rodzin z dzieémi w znaczacy sposdb poprawiajg comie-
sieczne transfery pieniezne z programu ,Rodzina 500+”. Program, polegajacy na wsparciu finansowym rodzin
w wysokosci 500 zt na drugie i nastepne dziecko (do ukonczenia 18 roku zycia), wprowadzono w kwietniu 2016
roku na mocy Ustawy o pomocy parnistwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. 2016 poz. 195). Swiadczenie na
pierwsze dziecko — w poczatkowym okresie funkcjonowania programu — przystugiwato tylko w razie spetnienia
kryterium dochodowego (dochdd ponizej 800 zt netto na osobe w rodzinie lub 1200 zt w przypadku rodzin
z dzieémi z niepetnosprawnosciami). W lipcu 2019 roku $wiadczenia rozszerzono, obejmujgc nimi wszystkie
dzieci (takze pierwsze i jedyne), bez wzgledu na status finansowy rodziny.

Pozytywne skutki oddziatywania ww. programu w zakresie poprawy kondycji materialnej gospodarstw
domowych widoczne sg w skali catego kraju. Dane GUS wskazujg na spadek zasiegu ubdéstwa w Polsce, a proce-
sy te obserwowane sg w szczegolnosci w kategorii rodzin wielodzietnych. Zahamowanie tendencji spadkowe;j
w 2018 roku i ponowny wzrost zasiegu ubdstwa m.in. wsréd gospodarstw domowych z dzieémi oraz tych
utrzymujacych sie ze swiadczen spotecznych, a takze ponowny wzrost ubdstwa skrajnego wsréd rodzin wielo-
dzietnych (do poziomu 9,7%) interpretowany jest zazwyczaj jako efekt rosngcej inflacji i braku waloryzacji
Swiadczen wychowawczych (Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2017 roku... 2018; Zasieg ubdstwa
ekonomicznego w Polsce w 2018 roku... 2019).
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Obstugg programu ,,Rodzina 500+” w gminie Szprotawa zajmuje sie OPS. W latach 2016-2018 liczba ro-
dzin pobierajgcych $wiadczenia wychowawcze nieznacznie sie wahata. W 2016 roku $wiadczenia uzyskaty 1342
rodziny, w 2017 — 1310, a w 2018 — 1407. W roku 2019, w zwigzku z rozszerzeniem $wiadczen takze na pierw-
sze i jedyne dzieci, wydano tgcznie 2336 decyzji.

Od 1. lipca 2018 roku OPS realizuje réwniez jednorazowe $wiadczenia w ramach rzgdowego programu
,Dobry start”, przystugujgce rodzinom dzieci uczacych sie (do ukoriczenia 20 roku zycia lub 24 roku w przypad-
ku dzieci niepetnosprawnych). W 2018 roku OPS w Szprotawie wypfacit takie Swiadczenia 2244 uczniom z tere-
nu gminy (Sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej... 2019).

Oprécz transferéw z rzadowych programdéw, w ramach swiadczen rodzinnych realizowane sg nastepuja-
ce formy pomocy:

. zasitki rodzinne oraz dodatki do zasitkdw rodzinnych,

. jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka (tzw. becikowe),

. Swiadczenia opiekuncze (zasitek pielegnacyjny, Swiadczenia pielegnacyjne, specjalny zasitek opie-
kunczy),

. Swiadczenia rodzicielskie (wspomniane powyzej, tzw. , kosiniakowe”),

. Swiadczenia wynikajgce z Ustawy z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
,Za zyciem”.

W latach 2014-2018 sredniomiesieczna liczba rodzin korzystajgcych z zasitkéw rodzinnych wraz z dodat-
kami oraz z jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka wynosita w poszczegdlnych latach odpowiednio:
741 (2014), 677 (2015), 737 (2016), 682 (2017) i 669 (2018).

Liczbe i rodzaj swiadczen opiekunczych wyptacanych mieszkaricom gminy przedstawiono w tabeli 11.
Z prezentowanego zestawienia wynika, ze o ile liczba zasitkow pielegnacyjnych utrzymuje sie w rozpatrywanym
okresie na wzglednie stabilnym poziomie ($rednio 10837 zasitkdw rocznie), o tyle w przypadku wyptacanych
Swiadczen pielegnacyjnych (1140 swiadczern w 2014 roku i 1368 w roku 2018) oraz specjalnych zasitkéw opie-
kunczych (168 zasitkéw w 2014 roku i 510 w roku 2018) zauwazy¢ mozna wyrazng tendencje wzrostowg (por.
§ 2.5. Niepetnosprawnosé).

Tabela 11
Liczba i rodzaj swiadczen opiekunczych udzielanych mieszkaricom gminy Szprotawa

éw::u:‘::zzaejnia 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Zasitek pielegnacyjny — ogétem 10994 11052 10675 10828 10639
Swiadczenie pielegnacyjne 1140 1186 1238 1311 1368
Specjalny zasitek opiekunczy 168 275 399 451 510

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2018, OPS Szprotawa, 2019.

Praca socjalna. Asystent rodziny. Poradnictwo specjalistyczne i interwencja kryzysowa

Szczegdlnie wazng formg pomocy rodzinie jest praca socjalna, ktérej istotg ma by¢ rozwiniecie i/lub wzmocnie-
nie aktywnosci i samodzielnosci zyciowej oséb i rodzin wymagajacych takiej formy wsparcia. Modelowe ujecia
pracy socjalnej zaktadajg prace na zasobach rodziny i aktywizowanie tych jej potencjatéw, ktdre sprzyjajg nie
tyle biernemu przetrwaniu w trudnych sytuacjach i kryzysach zyciowych, ile ich aktywnemu przezwyciezaniu.
Efektywnie prowadzona praca socjalna z rodzing winna zatem skutkowaé¢ mobilizacjg jej cztonkéw, przetamy-
waniem biernosci i uzaleznienia od pomocy z zewnatrz i nabywaniem zdolnosci rezyliencji, czyli przystosowy-
wania sie do nowych, zmieniajgcych sie warunkow. Istotnym w tym kontekscie jest takze organizowanie wspar-
cia srodowiskowego w sytuacjach kryzysu i pomaganie poprzez udzielenie niezbednych informacji, trening
umiejetnosci, a nie wyreczanie Swiadczeniobiorcéw w ich codziennych aktywnos$ciach i obowigzkach.
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Z danych zawartych w sprawozdawczosci szprotawskiego OPS wynika, ze wraz ze zmniejszajgcg sie liczbg
0s0b i rodzin objetych pomocg spoteczng w gminie, sukcesywnie maleje takze liczba rodzin, ktérym udziela sie
Swiadczen w postaci pracy socjalnej. W 2015 roku takich rodzin byto w gminie 1190, w 2018 — 832, a w 2019 —
juz tylko 523 (spadek o0 56% w stosunku do roku 2015).

W latach 2017-2019 na wzglednie stabilnym poziomie utrzymywata sie liczba zawieranych kontraktow
socjalnych (typu A i B). W roku 2019 zawarto ich tgcznie 66. Zdecydowanie przewazajg wsrdd nich kontrakty
typu B, ktdére zawierane sg z osobami znajdujgcymi sie w szczegdlnej trudnej sytuacji na rynku pracy, a ich istotg
jest wzmacnianie aktywnosci i samodzielnosci zyciowe] i zawodowej tych oséb oraz przeciwdziatanie ich wyklu-
czeniu. Kontraktow typu A, zawieranych w celu rozwigzywania trudnych sytuacji zyciowych oséb lub rodzin
kazdego roku jest zdecydowanie mniej, stanowig one w przyblizeniu zaledwie ok. 15% wszystkich (wykres 8).

Wykres 8
Liczba kontraktéw socjalnych zawartych w latach 2017-2019

2019 66
56 M liczba zawartych
kontraktéw socjalnych
2018 59 = w tym: kontrakty typu B
51
2017 71
60
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MRPiPS za rok 2019 oraz sprawozdania Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok
2018, OPS Szprotawa, 2019.

W roku 2018 29 rodzin w gminie, majgcych na utrzymaniu tgcznie 66 dzieci, objetych byto wsparciem
asystenta rodziny. W przypadku 13 rodzin przydzielenia asystenta dokonano na wniosek pracownika socjalne-
go, w przypadku pozostatych 16 — asysta rodziny, powigzana z nadzorem kuratora, wynikata z decyzji Sadu.
Asystenci pracowali z jedng rodzing przecietnie 11 miesiecy podejmujac dziatania majace skutkowaé poprawa
poziomu stabilnosci zyciowej wspomaganych rodzin oraz niedopuszczeniem do oddzielenia dzieci od rodziny.
Podejmowane przez nich dziatania koncentrowaty sie wokot kwestii takich jak:

. zwiekszanie wydolnosci opiekunczo-wychowaweczej rodzicow i opiekunéw (m.in. poprzez diagno-
zowanie sytuacji materialno-bytowej rodziny; tworzenie indywidualnych planéw pracy z rodzing;
wspieranie rodzicow lub opiekunéw w radzeniu sobie z doswiadczanymi trudnosciami; organizo-
wanie czasu wolnego dla dzieci; kierowanie rodzicéw lub opiekunéw na zajecia w ,Szkole dla ro-
dzicéw” prowadzonych w Poradni Psychologiczno—Pedagogicznej w Szprotawie; wskazywanie
cztonkom rodziny mozliwosci uzyskania specjalistycznego wsparcia z innych instytucji dziatajgcych
na terenie gminy; aktywizowanie i motywowanie dorostych cztonkdw rodziny do podjecia pracy);

. poprawa stanu zdrowia i radzenia sobie z niepetnosprawnosciag lub zaburzeniami rozwojowymi
dzieci (m.in. poprzez prace socjalng i mobilizowanie do podejmowania i kontynuowania systema-
tycznego leczenia i rehabilitacji);

. zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych w rodzinie z powodu uzaleznierr (m.in. poprzez
zachecanie do podjecia leczenia odwykowego; zapewnianie mozliwosci profesjonalnego wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie; wspdétprace z gminng Komisjg ds. Rozwigzywania Problemoéw Alko-
holowych i Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie);

. zwiekszanie wiedzy i Swiadomosci rodzin na temat funkcjonujgcych w gminie organizacji i instytu-
cji dziatajgcych na rzecz rodziny (m.in. poprzez dostarczanie informacji o tego typu instytucjach;
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informacji o mozliwosciach uzyskania wsparcia i porad specjalistow z zakresu prawa, pomocy
psychologicznej, pedagogicznej; organizowanie spotkan w grupach wsparcia i samopomocy);

. przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodzin dtugotrwale pozostajacych poza
rynkiem pracy (m.in. poprzez pomoc w wyszukiwaniu ofert pracy; motywowanie do zarejestro-
wania sie w Powiatowym Urzedzie Pracy; motywowanie do udziatu w projektach wspoétfinanso-
wanych ze srodkow UE realizowanych na terenie gminy; zgtaszanie dorostych cztonkéw rodziny
do wydania skierowania do wykonywania prac spotecznie uzytecznych itp.).

Wedtug dostepnej sprawozdawczosci podejmowane przez asystentow dziatania w wiekszosci przypad-
kow pozytywnie wptynety na funkcjonowanie objetych ich wsparciem rodzin. Zaobserwowano m.in. poprawe
i zacies$nienie wiezi rodzinnych, poprawe relacji rodzicow z dzie¢mi oraz zwiekszenie aktywnosci w zakresie
samodzielnego rozwigzywania pojawiajgcych sie w rodzinach probleméw. Warto podkreslié, ze asystenci pracu-
jacy w OPS w Szprotawie stale podnosza swoje kwalifikacje i kompetencje w zakresie pracy z rodzing, systema-
tycznie uczestniczac w dedykowanych im szkoleniach. W roku 2018 byty to szkolenia: Rola asystenta rodziny
w interwencji kryzysowej, Wspdtpraca asystenta rodziny z pracownikiem socjalnym, Profilaktyka i rozwigzywa-
nie problemdw uzaleznieni oraz Szkolenie kompetencyjne przemoc domowa (Sprawozdanie z realizacji zadan
z zakresu wspierania rodziny... 2019).

OPS Swiadczy takze pomoc w postaci poradnictwa specjalistycznego (prawnego, psychologicznego i ro-
dzinnego) oraz interwencji kryzysowej. Z oferowanego przez jednostke poradnictwa korzysta znaczna liczba
rodzin w gminie. W tym przypadku wyrazny jest trend wzrostowy. Z kolei dane dotyczace liczebnosci rodzin
i 0séb, ktérym udzielono pomocy w ramach interwencji kryzysowej, wskazujg na odwrotng tendencje, chociaz
wsparcie tego typu, co do zasady Swiadczone jest w sytuacjach nagtych, stad trudno w tym obszarze doszuki-
wac sie trwatych regularnosci (tabela 12).

Tabela 12
Liczba rodzin korzystajgcych z poradnictwa specjalistycznego i interwencji kryzysowe;j

 Rodzaj 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Swiadczenia
Poradnictwo specjalistyczne 141 366 284 257 275
Interwencja kryzysowa 27 22 9 4 3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MRPiPS za rok 2019 oraz sprawozdania Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok
2018, OPS Szprotawa, 2019.

W 2019 roku pracownicy OPS w ramach interwencji kryzysowej dokonali wraz z Policjg i Strazg Miejskg
sprawdzenia altanek i pustostandw, aby zabezpieczyé ewentualne osoby bezdomne w nich przebywajace (in-
terwencja ta byta powigzana z ogdlnopolskg akcjg badania liczby oséb bezdomnych). Ponadto prowadzono
takze 4 mieszkania chronione (w Wiechlicach), w ktérych przebywaty osoby znajdujace sie w trudnej sytuacji
zyciowej, m.in. z powodu przemocy domowej (Sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej... 2019).

Mieszkancy gminy znajdujacy sie w trudnym potozeniu mogg rowniez skorzysta¢ ze specjalistycznego
poradnictwa oferowanego przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu. W strukturze placéwki funk-
cjonuje dziat poradnictwa, Swiadczgcy wsparcie w szczegdlnosci w zakresie rozwigzywaniu problemoéw zycio-
wych rodzin, w tym problemoéw opiekuriczo-wychowawczych. W PCPR dziata takze Rodzinna Poradnia Specjali-
styczna, oferujgca porady i pomoc psychologow, terapeutéw uzaleznien i prawnika. Prowadzone w ramach
Poradni konsultacje prawne koncentrujg sie wokét prawa rodzinnego i opiekuiczego, ochrony praw lokatoréw
i prawa cywilnego. Psychologowie i terapeuci natomiast $wiadczg pomoc w sytuacjach kryzysowych, w przy-
padku trudnosci w relacjach interpersonalnych w rodzinie, w pracy lub szkole, w sytuacji uzaleznien, przemocy
domowej i innych probleméw. Punkt wsparcia znajduje sie rdwniez w Szprotawie w budynku OPS (Strategia
rozwigzywania problemow spotecznych powiatu zagarniskiego... 2019).
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Przemoc domowa. Uzaleznienia

W gminie Szprotawa dziata Zespoét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, realizujgcy
zadania okreslone w Gminnym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie na lata 2017-2022. W ramach Zespotu tworzone sg grupy robocze, ktére opracowujg i realizujg in-
dywidualne plany pomocy w przypadku wystgpienia przemocy, monitorujg sytuacje rodzin dotknietych tym
problemem i dokumentujg podejmowane wobec nich dziatania.

W 2018 roku w gminie odnotowano 64 przypadki wszczecia procedury , Niebieskie Karty”, w roku 2019 —
61. W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw podmiotem wszczynajgcym procedure byta Policja (60 przypad-
kow w 2018 roku, 56 — w roku 2019). W pozostatych kilku przypadkach byty to szkoty lub OPS. Wedle dostep-
nych statystyk, w 2019 roku w gminie Szprotawa przemocg w rodzinie dotknietych byto tgcznie 96 oséb, w tym
42 kobiety, 30 mezczyzn i 24 dzieci. Nalezy w tym miejscu podkredli¢ i mie¢ na uwadze w trakcie podejmowa-
nych w tym obszarze dziatan, ze skala zjawiska przemocy domowej (podobnie jak uzaleznien) jest w oficjalnej
sprawozdawczosci powaznie niedoszacowania.

W ramach dziatan profilaktycznych Zespét Interdyscyplinarny zajmuje sie m.in. rozpowszechnianiem
bezptatnych broszur, informatoréw i ulotek o tematyce interwencyjnej z zakresu przeciwdziatania przemocy.
Ponadto Zespdt udostepnia autorskie plakaty informacyjno-edukacyjne ,,Porozumienie bez Przemocy”, dedy-
kowane ofiarom przemocy, a takze jej Swiadkom. Plakaty zawierajg informacje o mozliwosciach uzyskania po-
mocy w sytuacjach kryzysowych. W ramach wspétpracy z placdwkami oswiatowymi, w szkotach obok plakatéw
umieszczane sg ,, Niebieskie Skrzynki”, majgce pozwoli¢ na pozyskanie anonimowych informacji o skali przemo-
cy w placéwkach oswiatowych i w rodzinach uczniéw. Cztonkowie Zespotu prowadzg réwniez dziatania infor-
macyjne dotyczgce funkcjonowania serwisdw i innych narzedzi kierowanych dla oséb dotknietych przemoca
domowag, takich jak np. portal Lubuska , Niebieska Tarcza” czy Ogdlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie , Niebieska Linia”. Dodatkowo uruchomiono takze wtasng skrzynke mailowga: zi@ops-szprotawa.pl,
jako jedng z alternatyw dla osdb potrzebujgcych pomocy lub chcacych zgtosic¢ przypadki przemocy.

W gminie co roku organizowany jest rowniez ,Tydzien Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestep-
stwem”, w ramach ktérego prowadzone sg dyzury specjalistdw w zakresie prawa, ochrony socjalnej czy zabez-
pieczenia medycznego (Sprawozdanie z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego... 2020; Sprawozdanie z dzia-
talnosci Osrodka Pomocy Spoftecznej... 2019). Ofiary przemocy domowej z terenu gminy Szprotawa mogg takze
korzysta¢ ze wsparcia Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu. PCPR wspétpracuje w tym zakresie
m.in. z Lubuskim Stowarzyszeniem na Rzecz Kobiet ,BABA” z Zielonej Géry oraz Lubuskim Ruchem na Rzecz
Kobiet ,ZAR” z Zar. Oba stowarzyszenia oferujag pomoc prawna, materialng oraz specjalistyczne poradnictwo,
pomoc psychologiczng i psychoterapie dla oséb pokrzywdzonych i uwiktanych w przemoc (Strategia rozwigzy-
wania problemow spofecznych powiatu zagarniskiego... 2019).

Problemy czesci rodzin wymagajgcych wsparcia (w tym takze z powodu przemocy w rodzinie) powigzane
sg z uzaleznieniami (zwfaszcza od alkoholu i innych srodkéw psychoaktywnych), ktére powodujg degradacje
psychofizyczng jednostki, nierzadko takze utrate zdolnosci do prawidtowego funkcjonowania w podstawowych
rolach i srodowiskach spotecznych. Uzaleznienia zaburzajg funkcjonowanie catej rodziny, prowadza do poja-
wiania sie i petryfikacji licznych dysfunkcji, sprzyjajag wykluczeniu spotecznemu i stygmatyzacji.

Wedtug danych zawartych w sprawozdawczosci OPS swiadczenia z tytutu narkomanii stanowig w gminie
marginalng czes¢ przyznawanej pomocy. Czesciej natomiast powodem ubiegania sie o wsparcie jest alkoholizm,
cho¢ na podstawie dostepnych danych odnotowaé¢ mozna postepujgcy w ostatnich latach spadek liczby rodzin
korzystajgcych z pomocy z tego witasnie tytutu (tabela 13).

Tabela 13
Rzeczywista liczba rodzin objetych pomocg spoteczng z powodu alkoholizmu

2015 2016 2017 2018 2019
Liczba rodzin 41 50 62 41 33

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdarn MRPiPS za lata 2015-2019
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Podejmowane w gminie inicjatywy w zakresie wychowania w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmo-
wi i narkomanii, realizowane sg w oparciu o Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoho-
lowych. Dziatalnos¢ w tym obszarze koordynuje gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
we wspoétpracy z Punktem Konsultacyjnym, placdwkami wsparcia dziennego, jak rowniez Osrodkiem Pomocy
Spotecznej, Policjg, placéwkami oswiatowymi, placdwkami ochrony zdrowia i organizacjami pozarzgdowymi,
prowadzgcymi dziatalnos¢ w ww. zakresie. Program adresowany jest w szczegdlnosci do oséb uzaleznionych od
alkoholu i/lub narkotykdéw, a takze dla cztonkdw ich rodzin.

W 2018 roku w ramach Programu podjeto szereg dziatan o charakterze edukacyjno-profilaktycznym,
skierowanych w szczegdlnosci do dzieci i mtodziezy. Byty to m.in. nastepujgce przedsiewziecia:

. 15 warsztatéw profilaktyczno-terapeutycznych z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom, ze
szczegolnym uwzglednieniem problematyki alkoholowej, skierowanych do ucznidéw szkét podsta-
wowych z gminy Szprotawa (SP w Wiechlicach, SP w Dtugim oraz SP nr 1i SP nr 2 w Szprotawie);

. 13 warsztatow profilaktyczno-terapeutycznych ,,Stop dopalaczom, narkotykom”, skierowanych
do ucznidw szkoét podstawowych z gminy Szprotawa (SP w Wiechlicach, SP w Dtugim oraz SP nr 1
i SP nr 2 w Szprotawie);

. 2 spektakle: teatralny ,Zaplatani w sieci” oraz kabaretowy , Kabaret na jednej nodze”, o charakte-
rze profilaktyczno-terapeutycznym (profilaktyka uzaleznien) w ramach wsparcia Szkolnych Dni
Profilaktyki organizowanych w SP w Wiechlicach.

W ramach realizacji Programu, corocznie dofinansowuje sie réwniez dziatalnos$¢ kilkunastu organizacji

pozytku publicznego. W 2018 roku z dotacji skorzystaty nastepujgce podmioty:

. Parafia p.w. WNMP w Szprotawie / Parafialny Zespét Caritas,

. Chorggiew Ziemi Lubuskiej Harcerstwa Polskiego Hufiec Szprotawa,

. Towarzystwo Przyjaciét Dzieci w Wiechlicach,

. Stowarzyszenie Wspierania Rozwoju Dzieci i Mtodziezy ,, Podaruj Rados¢” w Szprotawie,
. ULKS ,,Uczniak” w Henrykowie,

° KS ,Szprotavia” w Szprotawie,

. KS ,,Sprotavia” w Szprotawie,

. Stowarzyszenie Przyjaciot Zespotu Szkét nr 1,,0d Kopernika do Korczaka” w Szprotawie,
. Stowarzyszenie Przyjaciét Zespotu Szkét |, Jestesmy aktywni” w Szprotawie,

. Fundacja Spetnienie w Szprotawie,

. Stowarzyszenie Absolwentow i Przyjaciot LO im. B. Chrobrego w Szprotawie.

Udzielone dotacje w przewazajgcej wiekszosci spozytkowane zostaty na zorganizowanie wypoczynku dla
dzieci i mtodziezy (gtéwnie z rodzin dotknietych problemami). Z tych srodkéw réwniez sfinansowano dziatalnos¢
czterech Swietlic dziatajgcych na terenie gminy, zapewniajgc dzieciom i mtodziezy opieke wychowawcza, zajecia
edukacyjne, sportowe, terapeutyczne, profilaktyczne i korekcyjne oraz dozywianie.

Komisja ds. Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych oraz Punkt Konsultacyjny, poza kooperacjg z wy-
mienionymi powyzej instytucjami, wspodtpracuje rowniez z lekarzem psychiatrg, psychologami — terapeutami
uzaleznien, kuratorami zawodowymi oraz Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie. Ponadto, zawarte przez Komisje umowy z Osrodkiem Terapeutycznym ,PROFIL” z Zar oraz Poradnia
dla Uzaleznionych i ich Rodzin ,,Pomocna Dton” ze Szprotawy, dajg mozliwos¢ osobom uzaleznionym od alkoho-
lu i narkotykow z terenu gminy Szprotawa korzystania z oferowanej przez te podmioty pomocy psychologicznej
oraz grupowej psychoterapii.

W ramach Punktu Konsultacyjnego, oprécz dziatalnosci edukacyjno-profilaktycznej i poradnictwa, pro-
wadzona jest takze grupa samopomocowa , Przebudzenie”. Raz w tygodniu odbywajg sie mitingi trzezwosciowe
oraz organizowane s wyjazdy na rekolekcje trzezwosciowe (Sprawozdanie z realizacji zadarn Gminnego pro-
gramu profilaktyki... 2019).

Dziatalnoéé¢ w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom prowadzi takze Komenda Powiatowa Policji w Za-
ganiu, ktdra uczestniczy m.in. w ogdlnopolskiej kampanii o charakterze spoteczno-profilaktycznym i edukacyj-
nym pn. ,,Narkotyki i dopalacze zabijajg”. Hasto kampanii, kierowanej gtdéwnie dla mtodych oséb brzmi: ,,Szkoda
Ciebie na takie patoklimaty”. Jej celem jest zwiekszanie swiadomosci na temat zagrozen zwigzanych z zazywa-
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niem substancji psychoaktywnych oraz na temat zdrowotnych, prawnych i spotecznych konsekwencji uzalez-
nier. KPP w Zaganiu realizowata réwniez program ,,Dopalam sie sobg”, kierowany do uczniéw szkét ponadpod-
stawowych z terenu powiatu (Strategia rozwiqzywania problemow spotecznych powiatu Zagariskiego... 2019).

Warto podkresli¢, ze w opinii pracownikéw socjalnych OPS w Szprotawie w czesci rodzin objetych pomo-
cg spoteczng sukcesywnie wzrasta $wiadomos¢ jednoznacznie niekorzystnego wptywu przemocy domowej oraz
uzaleznien na rozwdj dzieci i funkcjonowanie rodziny jako catosci. U niektdrych beneficjentéw maleje réwniez
wstyd przed zgtoszeniem sie po pomoc w sytuacji doswiadczania tego typu problemoéw. Wazne w tym kontek-
Scie jest wiec dalsze intensyfikowanie i poszerzanie prowadzonych przez rézne podmioty kampanii informacyj-
nych i szkoleniowych, ktérych celem jest ,odczarowywanie” problemoéw zwigzanych z przemocy i uzaleznie-
niami (ale takze np. z chorobami psychicznymi, depresjg itp.), zdjecie z nich spotecznego pietna i dgzenie do
traktowania ich na rowni z innymi problemami wymagajgcymi interwencji.

Piecza zastepcza

Waznym zadaniem, z perspektywy wspierania rodzin, jest realizacja zapisdw ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Naturalnym srodowiskiem rozwoju dziecka jest rodzina, dla-
tego tez objecie dziecka systemem pieczy zastepczej, zgodnie z zapisami ww. ustawy nastgpi¢ powinno po wy-
czerpaniu wszelkich innych mozliwosci i form pomocy rodzinie. Zadania w zakresie organizowania rodzinne;j
pieczy zastepczej znajdujg sie w kompetencji PCPR w Zaganiu. Do zadaf gminy w tym obszarze nalezy wspétfi-
nansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, w rodzinnym domu dziecka, placdwce opiekunczo-
wychowaweczej, regionalnej placdwce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.
Poziom dofinansowania uzalezniony jest od dtugosci pobytu dziecka w pieczy zastepczej i wynosi 10% w pierw-
szym roku pobytu, 30% w drugim roku i 50% w trzecim roku pobytu (art. 176 pkt. 5 ww. ustawy).

Piecza zastepcza sprawowana jest w dwoch formach — rodzinnej i instytucjonalnej. Instytucjonalng pie-
cze zastepczg na terenie powiatu zaganskiego realizuje Powiatowy Dom Dziecka w Szprotawie. Rodziny zastep-
cze za$ ustanawiane sg kazdorazowo przez Sad Rodzinny. Rodzinna piecza zastepcza w powiecie opiera sie
przede wszystkim na rodzinach spokrewnionych z dzieckiem (Strategia rozwigzywania problemow spotecznych
powiatu Zagarskiego... 2019).

W 2018 roku 51 dzieci z 32 rodzin zamieszkujgcych na terenie gminy Szprotawa objetych byto systemem
pieczy zastepczej. W placéwkach opiekuriczo-wychowawczych przebywato 21 dzieci, pozostate za$ trafity do
rodzin zastepczych. W wiekszosci tych przypadkéw gtéwnga przyczyng objecia dzieci pieczg zastepczg byt alkoho-
lizm rodzicdw oraz przemoc domowa powodujaca zaniedbania w zakresie zaspokajania podstawowych potrzeb
dzieci, a takze sytuacje zagrozenia ich zdrowia i zycia. Wedle dostepnych danych, wptyw na podejmowane przez
Sad decyzje miaty rowniez znaczgce deficyty w zakresie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodzicow lub
opiekunéw oraz bardzo zte warunki mieszkaniowe czesci rodzin. Wedtug sprawozdawczosci OPS w kazdym
z powyzszych przypadkéw wniosek do Sgdu o wglad w sytuacje dzieci poprzedzony byt prowadzonymi przez
pracownikow osrodka zréznicowanymi formami pracy z rodzing i zintensyfikowanymi prébami dziatarh majacych
skutkowaé pozostaniem dzieci w rodzinie biologicznej. Bezposrednig przyczyng powiadomienia Sadu byt kazdo-
razowo konsekwentny brak wspdtpracy oraz zainteresowania ze strony rodzicéw i/lub sytuacja zagrozenia zdro-
wia i zycia dziecka (Sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej... 2019; Sprawozdanie z realizacji
zadan z zakresu wspierania rodziny... 2019).

Dane OPS w Szprotawie wskazujg na sukcesywny wzrost wydatkéw gminy w obszarze pieczy zastepczej
(tabela 14).
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Tabela 14

Wysokos¢ kosztéw ponoszonych przez gmine Szprotawa z tytutu pobytu dzieci z terenu gminy

w roznych formach pieczy zastepczej [w zi]

2017 2018 2019 (prognoza)
Forma Wysokosé Wysokosé Wysokosé
pieczy zastepczej Liczba dzieci YSOKOSC | | i czba dzieci YSOKOSC | | iczba dzieci Ll
kosztow kosztow kosztow
Placowki opiekuriczo- 17 255 200,52 21 236 134,16 19 269 833,13
wychowawcze
Rodziny zastepcze 32 109 142,58 30 136 959,51 28 145 558,30
Ogdtem 49 364 343,10 51 373093,67 47 415 391,43

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Szprotawie w 2018 roku oraz zamie-
rzenia i potrzeby w 2019 roku, Szprotawa, 2019.

* %k %

Dziatania majgce na celu sSwiadczenie pomocy rodzinom i osobom wymagajgcym instytucjonalnego
wsparcia realizowane s3 w gminie Szprotawa w sposéb ciaggty. Aby pomoc ta miata kompleksowy charakter
i prowadzita do realizacji zaktadanych efektéw (zréznicowanych w zaleznosci od doswiadczanych przez rodziny
i/lub osoby trudnosci bedgcych powodem pozyskiwania wsparcia lub starania sie o nie) wazne jest poszerzanie
i intensyfikowanie dziatan o charakterze profilaktycznym i wspomagajacym, a takze interdyscyplinarne wspoét-
dziatanie wielu podmiotéw funkcjonujgcych w obszarze szeroko pojmowanej polityki spotecznej i prowadza-
cych dziatalnos$¢ na rzecz rodziny (Sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny... 2019).

2.4. Sytuacja na lokalnym rynku pracy. Problem bezrobocia

Specyfika gospodarcza gminy. Podmioty gospodarcze

Gmina Szprotawa jest gming o charakterze rolniczo-przemystowym. W sferze gospodarczej dominuje przemyst
dziewiarski, drzewny i spozywczy (Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji... 2017). Typowo rolniczy
charakter ma zwtaszcza pétnocna cze$¢ gminy. Wedtug danych z Powszechnego Spisu Rolnego w 2010 roku na
terenie gminy funkcjonowaty 853 gospodarstwa rolne o rozdrobnionej strukturze obszarowej. W ogdlnej liczbie
gospodarstw zdecydowanie przewazaty podmioty mate i bardzo mate, o niskiej rentownosci produkcji, w tym te
o areale do 1 ha stanowity 33,9% og6tu (289 gospodarstw), a te o areale od 1 do 5 ha — 31,4% (268 podmio-
tow). Gospodarstwa o powierzchni od 5 do 15 ha stanowity 18,8% wszystkich (160 podmiotdw), a te najwiek-
sze, powyzej 15 ha — 15,9% (136 podmiotow). Wedle danych spisowych dziatalnos¢ wytacznie rolniczg prowa-
dzito w 2010 roku ponad 84% gospodarstw rolnych w gminie (Strategia rozwoju gminy... 2015).

Gmina potozona jest przy waznych szlakach komunikacyjnych, w niewielkiej odlegtosci od autostrady A4
i zachodniej granicy Polski, co zwieksza potencjat dla tworzenia konkurencyjnej oferty inwestycyjnej oraz roz-
woju wielu branz gospodarczych, w tym zwigzanych z obstugg ruchu tranzytowego. Czes¢ obszaru gminy nalezy
do podstrefy Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Gtdwny potencjat gospodarczy skupia sie w miescie
Szprotawa.

Na przestrzeni ostatnich pieciu lat liczba podmiotow gospodarczych wpisanych do rejestru REGON, pro-
wadzacych dziatalnosé na terenie gminy Szprotawa, nieznacznie sie wahata — od 1925 podmiotéw w 2017 roku
do 2040 — w roku 2019, co stanowi 26,5% wszystkich podmiotéw z powiatu zaganskiego (7704 — stan na
31.12.2019 r.). Zdecydowana wiekszo$¢ podmiotdw w gminie to mate firmy, zatrudniajgce nie wiecej niz
9 oséb. Wieksze — stanowia zaledwie niewielki odsetek. W 2019 roku tylko 82 podmioty (4,0% wszystkich) za-
trudniaty 10 i wiecej oséb, w tym zaledwie 11 (0,5% wszystkich) — od 50 do 249 oséb. Liczebnos¢ tych dwdch
kategorii podmiotéw pozostaje stabilna na przestrzeni analizowanych kilku ostatnich lat (wykres 9).
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Wykres 9
Liczba podmiotéw gospodarczych w gminie Szprotawa w latach 2015-2019
wedtug klasy wielkosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego/ Bank Danych Lokalnych

Zdecydowana wiekszo$¢ podmiotéw gospodarczych w gminie dziata w sektorze prywatnym (dominuja
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza). Uwzgledniajac rodzaje dziatalnosci, zauwazy¢ mozna
stabilng na przestrzeni ostatnich lat sytuacje w odniesieniu do podmiotéw zaliczanych do obszaru ,rolnictwo,
lesnictwo, fowiectwo i rybactwo” (liczba tych podmiotéw w gminie waha sie od 40 do 46) oraz obszaru ,pozo-
stata dziatalnos$¢” (tu gtownie réznego rodzaju ustugi) — wahania od 1425 podmiotéw w 2017 roku do 1469
w roku 2019. Wyrazng tendencje wzrostowa obserwujemy jedynie w obszarze ,przemyst i budownictwo” — od
477 podmiotéw w 2015 roku do 531 —w roku 2019 (wzrost 0 11,3%) (tabela 15).

Tabela 15
Podmioty gospodarcze w gminie Szprotawa wedtug rodzajow dziatalnosci i sektorow wtasnosciowych

Rodzaj podmiotow gospodarczych 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Podmioty gospodarcze — rolnictwo, lesnictwo,
tfowiectwo i rybactwo

43 42 46 42 40

Podmioty gospodarcze — przemyst i budownictwo 477 455 454 489 531
Podmioty gospodarcze — pozostata dziatalnos¢ 1466 | 1434 | 1425 | 1426 | 1469
Podmioty gospodarcze — ogétem 1986 | 1931 | 1925 | 1957 | 2040
Podmioty gospodarcze — sektor publiczny — ogétem 90 90 84 88 88

Podmioty gospodarcze —sektor prywatny
osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcze

Podmioty gospodarcze —sektor prywatny —ogétem | 1891 | 1835 | 1831 | 1859 | 1945

1420 | 1355 | 1343 | 1391 | 1466

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego/ Bank Danych Lokalnych

Do znaczacych (w tym innowacyjnych) zaktadéw pracy w skali gminy Szprotawa (oraz catego powiatu za-
ganskiego) zalicza sie nastepujgce podmioty:

. BEWA Systemy oczyszczania sciekow;

. Poli — Eco Tworzywa Sztuczne Sp. z 0.0.;

. M-S & PICO RUSZTOWANIA Sp. z 0.0.;

. Peter Schmidt Okna i Drzwi PVC Sp. z 0.0.;
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. Lakos Sp. z 0.0. (produkcja schoddéw, barierek oraz réznego rodzaju konstrukcji budowlanych);

. Hoszman Schody i Drzwi Andrzej Hoszman;

. Silgan Metal Packaging Sp. z 0.0. (produkcja opakowan blaszanych);

. PPHU Martpol Beata Martynowicz (produkcja poduszek, kotder i innych wyrobdow pikowanych);

. Asko Vogel&Not Sp. z 0.0. (produkcja opakowan metalowych);

. Raeuchle Sp. z 0.0. z Leszna Gornego (wyprawianie skér oraz produkcja wyrobdow skérzanych, ba-

danie jakosci skér) (por. Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji... 2017).

Problem bezrobocia w gminie
Powiat zaganski nalezy do powiatéw o najwyzszych w wojewddztwie lubuskim wskaznikach bezrobocia, zna-
czaco odbiegajacych od sredniej wojewddzkiej i krajowej. W 2019 roku stopa bezrobocia rejestrowanego wyno-
sita w powiecie 8,6%, przekraczajgc 150% sSredniej stopy bezrobocia w kraju, tym samym okres podbierania
zasitku dla bezrobotnych od 1 stycznia 2020 wynosi w powiecie 12 miesiecy. Podobny okres obowigzywat takze
w poprzednich latach (Informacje o stanie bezrobocia w powiecie zagariskim... 2018, 2019). Pomimo poprawia-
jacej sie na przestrzeni ostatniej dekady sytuacji, wynikajgcej z utrzymujgcej sie dobrej koniunktury gospodar-
czej i wzrastajgcego zapotrzebowania na prace, ciggle wysoka na tle wojewddztwa stopa bezrobocia jest
wskaznikiem stale obecnych na lokalnym rynku pracy probleméw.

W gminie Szprotawa liczba zarejestrowanych osdb bezrobotnych w ostatnich latach sukcesywnie malata.
Biorac pod uwage liczby bezwzgledne — spadta w 2019 roku o 49,6% (584 osoby) w poréwnaniu z rokiem 2015.
Wiekszy spadek dotyczyt mezczyzn — o 60,3% (326 0sbb), niz kobiet — 0 40,6% (258 0s6b). Procentowy udziat
0s6b bezrobotnych w ogdlnej liczbie oséb w wieku produkcyjnym obnizyt sie w analizowanym okresie o 3,6% —
z 8,8% w 2015 roku do 5,2% w roku 2018. Sukcesywnie réwniez spada liczba najmtodszych oséb zarejestrowa-
nych jako bezrobotne (ponad 50% spadki w kategoriach oséb do 25 lat i do lat 30), jak i oséb najstarszych, po-
wyzej 50 roku zycia. Znaczacy ubytek odnotowano takze w przypadku dtugotrwale bezrobotnych. Niepokojg-
cym w tym obszarze jest jednak fakt, iz bez wzgledu na dokonujgce sie zmiany, dtugotrwale bezrobotni nadal
stanowig niemal potowe catej populacji bezrobotnych w gminie (tabela 16).

Tabela 16
Bezrobotni zarejestrowani w gminie Szprotawa wedtug ptci i wieku

Bezrobotni 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
zarejestrowani
Bezrobotni zarejestrowani — ogétem 1177 934 776 662 593
L.JdZI:':l’f bezrot,)o.tnych zarejestrowa.nych w ogdlnej 8,8 71 60 52 bd.
liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym [w%]
Bezrobotni zarejestrowani — mezczyzni 541 403 300 236 215
Udziat bezrobotnych mezczyzn w ogdlnej liczbie 77 58 44 35 b

mezczyzn w wieku produkcyjnym [w%]
Bezrobotni zarejestrowani — kobiety 636 531 476 426 378

Udziat bezrobotnych kobiet w ogdlnej liczbie

kobiet w wieku produkcyjnym [w%] 10,1 86 79 [z b.d.
Bezrobotni zarejestrowani do 25 roku zycia 165 127 95 65 69
Bezrobotni zarejestrowani do 30 roku zycia 326 238 195 174 149
Bezrobotni zarejestrowani powyzej 50 roku zycia 302 258 190 180 150
Dtugotrwale bezrobotni 583 471 380 298 264

Udziat dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie

bezrobotnych [w%] 49,5 50,4 49,0 45,0 44,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego/ Bank Danych Lokalnych
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Wsrod bezrobotnych mieszkancéw gminy przewazajg kobiety, a ich udziat w ogdlnej liczbie bezrobot-
nych w latach 2015-1018 systematycznie wzrastat —z 54,0% w 2015 roku do 64,3% — w 2018 roku, pogtebiajac
dysproporcje w tym obszarze. Ten negatywny trend ulegt wyhamowaniu w 2019 roku. Rosngcy odsetek kobiet
w ogdlnej liczbie bezrobotnych moze byc¢ skutkiem m.in. oddziatywania programu ,Rodzina 500+”, ktéry, jak
pokazujg ogdlnokrajowe statystyki, moze wptywac dezaktywizujaco na pewne kategorie kobiet i przyczynia¢ sie
do zjawiska ,bezrobocia z wyboru” (wykres 10).

Wykres 10
Bezrobotni zarejestrowani w gminie Szprotawa wedtug pfci [w %]

M kobiety

B mezczyzni

2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego/ Bank Danych Lokalnych

Dane PUP w Zaganiu wskazuja, ze sytuacja kobiet na rynku pracy w skali catego powiatu jest znacznie
trudniejsza niz sytuacja mezczyzn. Kobiety dominujg w populacji bezrobotnych i zarazem pozostajg bez pracy
dtuzej niz mezczyzni. Wérdd przyczyn tego zjawiska wymieni¢ mozna zdecydowanie wieksze zazwyczaj zaanga-
zowanie kobiet w zycie rodzinne. W przewazajacej wiekszosci przypadkéw to one odpowiadajg za prowadzenie
gospodarstw domowych i sprawujg opieke nad dzieémi, wobec czego ich aktywnos$¢ w zakresie poszukiwania
zatrudnienia moze by¢ mniej intensywna niz mezczyzn, a w przypadku kobiet stabo wyksztatconych i/lub z ma-
tymi dzie¢mi na wychowaniu, powszechne transfery socjalne mogga jg dodatkowo ostabiaé (Strategia rozwiqzy-
wania problemow spotecznych powiatu zagariskiego... 2019).

Pozytywne generalnie zmiany dokonujace sie w obszarze rynku pracy znajdujg odzwierciedlenie w spra-
wozdawczosci OPS w Szprotawie. W analizowanym okresie w gminie sukcesywnie malata liczba rodzin objetych
pomoca spoteczng z powodu bezrobocia. W poréwnaniu z rokiem 2015 liczba ta spadta o 62,8% (472 rodziny
mniej) (tabela 17). Trend ten jest tym istotniejszy, ze przedtuzajgce sie bezrobocie powoduje szereg problemoéw
zaréwno w makroskali, jak i w kontekscie jednostkowym i rodzinnym. W pierwszej kolejnosci skutkuje spad-
kiem jakosci i pogarszaniem sie warunkéw zycia osob bezrobotnych (i ich rodzin), a w dalszej perspektywie —
wobec obiektywnie zmniejszajacych sie szans na (ponowne) podjecie zatrudnienia — sprzyja pojawieniu sie
(i utrwaleniu) uzaleznienia od instytucjonalnych swiadczen pomocowych. Jest zatem jednym z podstawowych
korelatéw wykluczenia spotecznego.

Tabela 17
Rzeczywista liczba rodzin objetych pomocg spoteczng z powodu bezrobocia

2015 2016 2017 2018 2019
Liczba rodzin 740 588 463 336 268

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdarn MRPiPS za lata 2015-2019
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Ustugi rynku pracy. Aktywizacja bezrobotnych. Osoby bezrobotne w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
Bardziej szczegétowe analizy dotyczace oséb bezrobotnych prowadzone sg w skali powiatu. Dostepne sg one
w opracowaniach przygotowywanych przez PUP w Zaganiu, m.in. w corocznej sprawozdawczosci (por. Informa-
cje o stanie bezrobocia w powiecie Zagarniskim... 2018, 2019) oraz w Programie promocji zatrudnienia oraz ak-
tywizacji lokalnego rynku pracy w powiecie Zzagariskim na lata 2018-2022.

Powyzsze opracowania zawierajg takze szczegétowe dane na temat zréznicowanych ustug i form wspar-
cia oferowanych bezrobotnym mieszkaricom powiatu, w tym gminy Szprotawa, a takze charakterystyki realizo-
wanych programdw aktywizujgcych (wraz z opisem ich efektow). Zwtaszcza ostatnia kwestia wydaje sie istotna.
Szybka (ponowna) aktywizacja zawodowa oséb doswiadczajgcych bezrobocia daje szanse na unikniecie pro-
blemow, ktore pojawiajg sie wraz z wydtuzaniem sie okresu pozostawania bez pracy. Czas ma w tym wzgledzie
decydujace znaczenie. Jak wspomniano powyzej, przedtuzajgce sie bezrobocie nie tylko pogarsza kondycje
psychofizyczng jednostki i powoduje dezaktualizacje posiadanych ewentualnie kompetenc;ji i kwalifikacji zawo-
dowych. W miare uptywu czasu, typowy dla poczgtkowej fazy bezrobocia bunt i aktywny sprzeciw wobec do-
Swiadczanej biernosci zawodowej i pojawiajgcych sie pierwszych symptomoéw pauperyzacji i marginalizacji
spotecznej, nierzadko przeksztatca sie w przyzwyczajenie i postepujaca adaptacje do nowych warunkéw. Mobi-
lizacje do dziatania zas zastepuje biernosc i oczekiwanie na instytucjonalne wsparcie, co degradujgco wptywa na
funkcjonowanie catych rodzin.

Wobec powyzszego, warto zwrdéci¢ uwage na kilka istotnych, w skali powiatu i gminy, kwestii. Analiza
dostepnych materiatéw wskazuje, ze jednym z problemdéw w tym obszarze jest niedostateczne dostosowanie
kwalifikacji zawodowych absolwentéw i oséb poszukujgcych zatrudnienia do rzeczywistych potrzeb lokalnych
pracodawcow, bedace efektem braku kompatybilnosci pomiedzy ofertg edukacyjng miejscowych i regionalnych
szkét a wymogami rynku pracy. Oferty szkoét nie zawsze uwzgledniajg lub nie nadazajg za zmieniajacymi sie
potrzebami rynku, wobec czego liczba bezrobotnych mtodych oséb, pomimo pozytywnych trendéw gospodar-
czych, ciggle pozostaje w gminie wzglednie wysoka. Sytuacje te dodatkowo komplikuje marginalizowanie
ksztatcenia zawodowego, wynikajgce miedzy innymi z szybko rosngcych aspiracji edukacyjnych mtodych Pola-
kéw, a takze brakéw kadrowych w placéwkach os$wiatowych. Pomocne w tym obszarze moze by¢ state monito-
rowanie biezgcej sytuacji, autentyczna wspotpraca pomiedzy szkotami i pracodawcami oraz konsekwentne
dostosowywanie oferowanych kierunkéw ksztatcenia do rzeczywistych potrzeb lokalnego i regionalnego rynku
(np. uruchamianiu kierunkdw zamawianych, klas patronackich itp.). Waznym jest réwniez aktualizowanie da-
nych na temat zawodow nadwyzkowych i deficytowych w powiecie i wojewddztwie. Temu stuzy np. realizowa-
ne przez PUP w Zaganiu badanie ,Barometr Zawodéw” (Program promocji zatrudnienia... 2017; Strategia roz-
wigzywania problemdw spotecznych powiatu Zagariskiego... 2019; Informacje o stanie bezrobocia w powiecie
zaganskim... 2019; Strategia Polityki Spotecznej... 2014).

Znaczacy udziat w populacji bezrobotnych poza osobami mtodymi do 30 roku zycia, majg takze inne ka-
tegorie oséb, kwalifikowane jako bedgce w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, czyli takie, ktérym trudniej
uzyskac zatrudnienie. Nalezg do nich osoby dtugotrwale bezrobotne, osoby powyzej 50 roku zycia, bezrobotni
korzystajgcy ze swiadczen pomocy spotecznej, osoby posiadajgce co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia
oraz osoby niepetnosprawne. Do tych witasnie kategorii osdb kierowana jest znaczna czes¢ ustug i instrumen-
tow rynku pracy. Gmina Szprotawa zajmuje niechlubne pierwsze miejsce w powiecie pod wzgledem liczby oséb
bezrobotnych, znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. W 2019 roku takich oséb zarejestrowa-
nych byto w gminie 493 (w tym 322 kobiety), co stanowito 33,0% wszystkich osob bezrobotnych z tych kategorii
w powiecie (Informacje o stanie bezrobocia w powiecie zagariskim... 2019).

Niewatpliwie istotnym na terenie gminy problemem sg takze infrastrukturalne niedostatki w zakresie
transportu publicznego, utrudniajgce mieszkancom terendéw wiejskich mozliwosci dojazdéw do pracy. Tylko
nieliczni pracodawcy w gminie oferujg swoim pracownikom wtasny transport, dotyczy to jednak zazwyczaj
mieszkancéw wiekszych miejscowosci. Koniecznos$é ponoszenia rosngcych kosztow zwigzanych z dojazdem do
miejsca pracy i niskie wynagrodzenia oferowane przez lokalnych pracodawcéw dziatajg na czesé oséb bezro-
botnych dezaktywizujaco, niejako utrwalajac ich bezrobocie (tu nie bez znaczenia sg takze powszechne dzis
transfery spoteczne kierowane do rodzin), innych natomiast — skfaniajg do poszukiwania zatrudnienia lepiej
ptatnego poza granicami gminy, wojewddztwa czy nawet kraju. To z kolei zjawisko moze stanowi¢ bariere dla
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potencjalnych nowych inwestoréw, ktoérzy juz teraz miewajg problemy ze skompletowaniem statej, wykwalifi-
kowanej zatogi do zaktadéw pracy.

Podstawowym narzedziem aktywizacji osob bezrobotnych, takze tych znajdujacych sie w grupach szcze-
gblnego ryzyka, sg programy, ktére wptywajg na lokalng gospodarke i rynek pracy. Aktywne formy walki z bez-
robociem, podejmowane przez PUP w Zaganiu, realizowane sg w ramach érodkéw z Funduszu Pracy. Cze$¢
przedsiewzie¢ wspotfinansowana jest takze ze srodkdéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego. W 2019 roku byty to 2 projekty:

. Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj ,, Aktywizacja oséb mtodych pozostajgcych bez pra-

cy w powiecie zaganskim (IV)”,
. Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020 ,Powrdt na rynek pracy powiatu zaganskiego
0s6b bezrobotnych 30+ (5)” (Informacje o stanie bezrobocia w powiecie zagariskim... 2019).

PUP w Zaganiu oferuje osobom bezrobotnym takze zréznicowane formy wsparcia wynikajgce bezpo-

srednio z Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Sg to miedzy innymi:

. roboty publiczne,

o prace spotecznie uzyteczne,

° prace interwencyjne,

. bony na zasiedlenie,

° staze,

. refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy,

. jednorazowe dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;j,

. dofinansowania do wynagrodzenia za bezrobotnego, ktéry ukonczyt 50 rok zycia,

. Krajowy Fundusz Szkoleniowy i in. (Informacje o stanie bezrobocia w powiecie zagariskim... 2019).

Ustugi na rzecz oséb bezrobotnych, w tym bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, oferowane sg
mieszkarnncom gminy Szprotawa (i powiatu zaganskiego) réwniez przez kluby i centra integracji spotecznej. Na
terenie gminy dziata Klub Integracji Spotecznej (w strukturze OPS), ktéry we wspdtpracy z PUP w Zaganiu orga-
nizuje m.in. warsztaty motywacyjne dla oséb bezrobotnych oraz swiadczy pomoc w zakresie tworzenia doku-
mentow aplikacyjnych, zaktadania kont poczty internetowe;j itp. Z posrednictwa KIS korzystajg takze firmy szko-
leniowe prowadzgce kursy zawodowe dla klientdw OPS oraz stowarzyszenia i organizacje pozarzagdowe (por.
Ocena zasobow pomocy spotecznej... 2019).

W Szprotawie swoj oddziat ma takze Miedzygminne Centrum Integracji Spotecznej WINDA, ktérego or-
ganem zatozycielskim jest Lutolska Spétdzielnia Socjalna WINDA. Centrum posiada pie¢ oddziatéw — w Szprota-
wie, Gozdnicy, Zaganiu, Tomaszowie oraz w lfowej, jednak swoim zasiegiem obejmuje takze obszar gminy Nie-
gosfawice. Placéwka wspétpracuje z PCPR i PUP w Zaganiu oraz OPS w Szprotawie, realizujgc dziatania skiero-
wane dla osdéb bezrobotnych, niepetnosprawnych, uzaleznionych czy bezdomnych. Osoby objete wsparciem
Centrum realizujg Indywidualne Programy Zatrudnienia Socjalnego oraz uczestniczg w zajeciach reintegracji
spoteczno-zawodowej (pracownie gastronomiczne, gospodarczo-porzadkowe oraz techniczno-remontowe).

W latach 2017-2018 OPS w Szprotawie we wspotpracy z LSS WINDA i MCIS WINDA realizowat m.in. pro-
jekt ,,Aktywna integracja — alternatywa na lepsze jutro”, ktorego celem byt rozwdj partnerstwa lokalnego, inte-
gracji spotecznej, przede wszystkim zas reintegracja spoteczno-zawodowa 100 osdb z terenu gminy (gtéwnie
mieszkancdw srodmiescia Szprotawy) zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Uczestnicy projektu
mieli miedzy innymi mozliwos$¢ poznania zasad ekonomii spotecznej, kilkoro z nich zostato dzieki wspotpracy
z PUP w Zaganiu skierowanych do wykonywania prac spofecznie uzytecznych, kilkanascioro natomiast — podjeto
dalszg wspoétprace z LSS WINDA, jako partnerem projektu. Ponadto dzieki sSrodkom finansowym z projektu 32
osoby zdobyty lub poszerzyty swoje kwalifikacje zawodowe poprzez udziat w kursach, w tym — kursie operatora
koparko-tadowarek, operatora wdzkéow jezdniowych, w kursie obstugi kos i kosiarek spalinowych, spawacza,
kursie ochrony mienia, kursie sprzedawcy/magazyniera z obstugg kas fiskalnych, kursie opiekuna osdb starszych
i kursie prawa jazdy kategorii B lub C. Projekt obecnie jest kontynuowany (edycja 2019-2020) (Sprawozdanie
z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej... 2019).
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W Szprotawie swojg dziatalno$¢ prowadzi takze Zaktad Aktywnosci Zawodowej, realizujacy potrzeby
w zakresie zatrudniania oséb bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. ZAZ zatrudnia osoby z niepetno-
sprawnosciami w trzech dziatach — gastronomia, pralnia i drobne prace zlecone (por. § 2.5. Niepetnospraw-
nosc).

2.5. Niepetnosprawnos¢

Stosujac sie do propozycji Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), niepetnosprawno$é nalezy uznaé za powazny
problem spoteczny, a nie jednostkowy, ograniczajgcy sie wyfacznie do konkretnych oséb. Jego istotg jest relacja
pomiedzy zdrowiem jednostki (z uwzglednieniem jej wieku, ptci, poziomu wyksztatcenia itp.) a spoteczeristwem
i sSrodowiskiem, w ktérym jednostka ta funkcjonuje. WHO definiujgc niepetnosprawnos¢, zwraca uwage na trzy
gtéwne aspekty zjawiska:

. niesprawnos¢ (impairment) — oznaczajaca kazdg utrate sprawnosci i/lub nieprawidtowos$é w bu-
dowie i/lub funkcjonowaniu organizmu pod wzgledem psychicznym, psychofizycznym lub anato-
micznym;

. niepetnosprawnosé (disability) — oznaczajgca kazde ograniczenie i/lub niemoznosé (wynikajaca
z niesprawnosci) prowadzenia w petni aktywnego zycia;

. ograniczenia w petnieniu rél spotecznych (handicap) — oznaczajgce kazdg utomnosé wynikajacg
z niesprawnosci lub niepetnosprawnosci, ktdra ogranicza lub uniemozliwia petng realizacje rol
spotecznych zgodnych z uwarunkowaniami spoteczno-kulturowymi i odpowiadajgcych wiekowi,
ptci danej osoby (por. np. www.unic.un.org.pl/niepelnosprawnosc/definicja.php).

Umocowana w polskim prawie, w Ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. 1997 nr 123 poz. 776 z pdzn. zm.), definicja niepetnosprawnosci stanowi, ze jest to
trwata lub okresowa niezdolnos$¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego narusze-
nia sprawnosci organizmu, w szczegélnosci powodujgcg niezdolnos¢ do pracy. W zaleznosci od stopnia niepet-
nosprawnosci (znaczny, umiarkowany lub lekki) osoby niepetnosprawne wymagajg statej lub czasowej pomocy
innych oséb w celu wypetniania rél spotecznych lub statej opieki w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej
egzystencji.

Nieco szersza definicja niepetnosprawnosci wykorzystywana jest miedzy innymi przez GUS. W stosowa-
nych na potrzeby statystyki publicznej ujeciach, za osoby niepetnosprawne uznaje sie nie tylko te, ktére posia-
dajg orzeczenia o niepetnosprawnosci wydawane przez ZUS (dla potrzeb rentowych) lub przez Powiatowe Ze-
spoty ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci (mieszkancéw gminy Szprotawa w tym zakresie obstuguje Powiato-
wy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Zaganiu) i mogg korzystaé z przystugujacych osobom niepet-
nosprawnym uprawnien, tj. np. zasitki pielegnacyjne, turnusy rehabilitacyjne itp. (niepetnosprawnos¢ prawna),
ale takze te, ktdre mimo braku stosownego orzeczenia prawnego odczuwajg i sygnalizujg ograniczenia w wyko-
nywaniu niektérych czynnosci i wypetnianiu rél spotecznych typowych dla ich wieku (niepetnosprawnos¢ biolo-
giczna).

Zrédtem najbardziej aktualnych danych nt. niepetnosprawnosci i 0séb niepetnosprawnych w Polsce jest
Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan z 2011 roku. Publikacje pospisowe jednak, podobnie jak zaso-
by Banku Danych Lokalnych ograniczajg sie w tym obszarze do szczebla powiatowego — brak jest danych anali-
zujacych ten problem na poziomie poszczegdlnych gmin. Szczegdétowa analiza zjawiska niepetnosprawnosci
w powiecie zaganskim (w tym struktura osdb niepetnosprawnych wedtug ptci, miejsca zamieszkania, zrédet
utrzymania, stopnia niepetnosprawnosci itp.) dostepna jest w aktualnej Strategii rozwigzywania problemow
spotecznych w powiecie zagarskim (2019). Warto w tym miejscu zaznaczy¢ jednak, ze wedle danych z NSP 2011
powiat zaganski zajmuje drugie (po powiecie nowosolskim) miejsce w wojewddztwie pod wzgledem liczby oséb
niepetnosprawnych. W 2011 roku w powiecie odnotowano 15 147 oséb niepetnosprawnych, co stanowi niemal
1/5 ogotu jego mieszkancéw (18,4%) i zarazem 8,9% ogotu niepetnosprawnych w wojewddztwie lubuskim.
Odsetek niepetnosprawnych w powiecie zaganskim jest istotnie wyzszy zaréwno od sredniej dla wojewddztwa
(16,7%), jak i sredniej dla kraju (12,2%). Rozmiar zjawiska i zwigzane z nim konsekwencje spoteczne powoduja,
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ze niepetnosprawnos¢ identyfikowana jest jako jeden z najpowazniejszych problemdéw spotecznych w regionie
(por. Strategia polityki spotecznej... 2012).

W odniesieniu do gminy Szprotawa wage problemu oszacowac¢ mozna w oparciu o dane dotyczgce pozy-
skiwanych przez mieszkancéw gminy swiadczern pomocowych. Pomoc, zaréwno pieniezna jak i niepieniezna
udzielana potrzebujacym z tytutu niepetnosprawnosci stanowi istotng czes¢ wszystkich przyznawanych swiad-
czen. Liczba rodzin korzystajgcych z tego rodzaju wsparcia waha sie w analizowanym okresie od 385 rodzin
w roku 2019 do 472 w roku 2016. Podobne wahania zaobserwowaé¢ mozna w przypadku swiadczen przyznawa-
nych z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby — od 349 rodzin objetych pomocg w 2015 roku do 439 — w roku
2017 (tabela 18). Trudno zaobserwowac tu jednoznaczne tendencje, tym bardziej, ze zaréwno niepetnospraw-
nos¢, jak i ciezka choroba nalezg do czynnikdéw, ktérych wystepowanie w duzej mierze jest niezalezne od jed-
nostkowych dziatan i czesto ma trwaty charakter. Warto podkresli¢, ze wskutek poprawy sytuacji na lokalnym
runku pracy i obserwowanego w ostatnich latach spadku bezrobocia w regionie i gminie, od dwéch lat to wta-
$nie niepetnosprawnosé i dtugotrwata lub ciezka choroba stanowig jedne z gtéwnych (zaraz po ubdstwie i obec-
nie przed bezrobociem) przyczyn przyznawania pomocy spoteczne;j.

Tabela 18
Rzeczywista liczba rodzin objetych pomocg spoteczng z powodu niepetnosprawnosci
oraz dtugotrwatej lub ciezkiej choroby

Powody przyznania Liczba rodzin
pomocy 2015 2016 2017 2018 2019
Niepetnosprawnos¢ 467 472 448 430 385
Dtugotrwata lub ciezka 349 364 439 438 364
choroba

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar MRPiPS za lata 2015-2019

Na mocy Ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2003 Nr 228 poz. 2255 z pdzn. zm.) niepetnospraw-
nos$¢ stanowi podstawe udzielania swiadczen opiekunczych, tj. zasitki pielegnacyjne, swiadczenia opiekuncze
i specjalne zasitki opiekuncze. Zgodnie z zapisami ustawy zasitek pielegnacyjny przyznaje sie w celu czesciowego
pokrycia wydatkéw wynikajgcych z koniecznosci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdol-
nosciag do samodzielnej egzystencji. Przystuguje on niepetnosprawnemu dziecku, osobie niepetnosprawnej
w wieku powyzej 16. roku zycia, jezeli legitymuje sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci lub
osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia, legitymujgcej sie orzeczeniem o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnosc¢ ta powstata w wieku do ukoriczenia 21. roku zycia oraz
osobie, ktéra ukonczyta 75 lat.

Specjalny zasitek opiekunczy przystuguje (po spetnieniu kryterium dochodowego) osobom niepodejmu-
jacym lub rezygnujacym z zatrudnienia w celu sprawowania opieki nad osobg z orzeczeniem o znacznym stop-
niu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci facznie ze wskazaniami koniecznosci statej lub
dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzy-
stencji. W przypadku opieki sprawowanej nad dzieckiem, podstawg przystugujacego rodzicowi lub opiekunowi
Swiadczenia pielegnacyjnego jest orzeczenie o niepetnosprawnosci, tgcznie ze wskazaniami koniecznosci statej
lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej
egzystencji oraz koniecznosci statego wspoétudziatu opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji
i edukacji. Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje, jezeli niepetnosprawnoéé osoby wymagajacej opieki powsta-
ta nie pdzniej niz do ukonczenia 18. roku zycia lub w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej (wéwczas jed-
nak nie pdzniej niz do ukoniczenia 25. roku zycia).

Szczegotowe dane dotyczgce ww. Swiadczen opiekuriczych wyptacanych mieszkancom gminy Szprotawa
przedstawiono w § 2.3. Wsparcie rodzin (por. tabela 11). Warto w tym miejscu jednak powtdrzy¢, ze w anali-
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zowanym okresie (lata 2014-2018) liczba wyptacanych swiadczen pielegnacyjnych oraz specjalnych zasitkdw
opiekunczych wyraznie w gminie wzrosta.

Na terenie gminy funkcjonuje kilka podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie aktywizacji i re-
adaptacji spoteczno-zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami. Jest to przede wszystkim wspomniany powyzej
Zaktad Aktywnosci Zawodowej. Podstawowym zadaniem placéwki jest aktywizacja zawodowa i spoteczno-
zawodowa rehabilitacja oséb posiadajgcych znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci, przede
wszystkim poprzez podnoszenie poziomu ich kompetencji spotecznych oraz umiejetnosci i kwalifikacji zawodo-
wych. Prowadzone w ramach ZAZ indywidualne programy rehabilitacji sprzyja¢ majg lepszemu przygotowaniu
0s6b z niepetnosprawnosciami do potencjalnego funkcjonowania na otwartym rynku pracy. Zaktad swiadczgcy
ustugi gtéwnie w zakresie gastronomii i pralni (w tym takze magla), zatrudnia — wedtug danych OPS — 21 osdb
niepetnosprawnych oraz 8 oséb personelu (Ocena zasobéw pomocy spotecznej... 2019). Dziatalnos¢ o zblizonym
profilu prowadzi takze — rowniez wyzej wspomniany — szprotawski oddziat Lutolskiej Spotdzielni Socjalnej WIN-
DA oraz Miedzygminne Centrum Integracji Spotecznej WINDA (oddziat w Szprotawie) (por. § 2.4. Sytuacja na
lokalnym rynku pracy. Problem bezrobocia).

Od 2019 roku w Szprotawie dziata Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy. Placéwka, uruchomio-
na we wspotpracy ze Starostwem Powiatowym w Zaganiu przeznaczona jest dla ok. 20 oséb niepetnospraw-
nych intelektualnie i przewlekle psychicznie chorych (w tym dla ok. 5-7 oséb z gminy Szprotawa) i $wiadczy
ustugi w ramach pracowni kulinarnej, komputerowo-multimedialnej oraz plastycznej i rekodzieta artystycznego.
Ponadto w Wiechlicach funkcjonuje Warsztat Terapii Zajeciowej, prowadzony przez Szprotawskie Stowarzysze-
nie Oséb Niepetnosprawnych.

Duzym wyzwaniem dla gminy sg problemy wynikajgce z rosngcego zapotrzebowania na instytucjonalng,
catodobowg opieke sSwiadczong osobom, ktére z powodu niepetnosprawnosci, choroby, ale i wieku nie mogg
samodzielnie funkcjonowad, i ktérym nie mozna udzieli¢ pomocy w formie ustug opiekuriczych w miejscu za-
mieszkania. Osobom takim przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spotecznej (DPS). Gmina
Szprotawa jednak nie prowadzi zadnego DPS, co wiecej placéwki takiej nie ma na terenie catego powiatu za-
ganskiego. Brak tego typu infrastruktury powoduje, ze potrzebujgcy mieszkaricy gminy umieszczani s w pla-
cowkach funkcjonujgcych na terenie innych powiatow, takze spoza wojewddztwa. W zaleznosci od potrzeb
kierowani sg oni do placéwek przeznaczonych dla oséb w podesztym wieku, oséb przewlekle psychicznie cho-
rych, przewlekle somatycznie chorych lub dla oséb niepetnosprawnych fizycznie.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej gmina czesciowo partycypuje w kosztach pobytu swoich miesz-
kancéw w DPS, a w sytuacji braku oséb zobowigzanych do opieki i alimentacji, ponosi catos¢ tych kosztow.
Liczba oséb wymagajgcych tego typu instytucjonalnego wsparcia i calodobowej opieki i pielegnacji w DPS
w ostatnich latach wzrosta, co spowodowato takze wzrost naktadéw finansowych w tym obszarze. Wedtug
danych zawartych w sprawozdaniach MRPiPS za lata 2014-2019 kazdego roku gmina partycypowata czesciowo
w kosztach pobytu ok. 20 oséb w DPS (tabela 19) (por. takze Strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych
w powiecie zagariskim... 2019; Ocena zasobow... 2019).

Tabela 19
Swiadczenia w postaci odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Liczba osdb, ktorym

P . 19 17 17 22 24 21
przyznano $wiadczenie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar MRPiPS za lata 2015-2019
Osoby z niepetnosprawnosciami z terenu gminy Szprotawa moga korzystaé ze wsparcia i ustug oferowa-

nych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu. Do zadarn PCPR w tym obszarze nalezy opracowy-
wanie i realizacja powiatowych programéw dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych, ograniczanie skutkéw
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niepetnosprawnosci oraz wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi i fundacjami dziatajgcymi na rzecz oséb
niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej tych osdb.
PCPR odpowiada takze za dofinansowywanie:

. uczestnictwa osob niepetnosprawnych i ich opiekundéw w turnusach rehabilitacyjnych,

. sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych,

. zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, ortopedyczny i srodki pomocnicze przyznawane osobom
niepetnosprawnym na podstawie odrebnych przepisow,

. likwidacji barier architektonicznych, barier w komunikowaniu sie i technicznych, w zwigzku z in-
dywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych,

. kosztéw dziatania warsztatow terapii zajeciowe;j,

. ustug ttumacza jezyka migowego lub ttumacza-przewodnika (Strategia rozwigzywania problemoéw

spotecznych w powiecie Zagariskim... 2019).

Dziatalno$¢ na terenie powiatu prowadzi takze Powiatowa Spoteczna Rada ds. Oséb Niepetnosprawnych,
ktéra miedzy innymi opiniuje plan finansowy PFRON na dany rok oraz propozycje zasad dotyczacych dofinan-
sowan ze srodkow PFRON na zadania z zakresu rehabilitacji i zatrudniania oséb niepetnosprawnych. Z dofinan-
sowan tych moga korzystac rowniez mieszkancy gminy Szprotawa, spetniajgcy ustalone kryteria.

Z perspektywy pracownikéw OPS szczegdlnie dotkliwym w gminie problemem jest powaznie ograniczo-
ny dostep do profesjonalnej pomocy psychiatrycznej (w tym zwtaszcza trudnosci ze zorganizowaniem wizyty
lekarza psychiatry w miejscu zamieszkania chorego). Brak lekarzy specjalistdw w zakresie psychiatrii powoduje,
ze osoby z zaburzeniami psychicznymi muszg szuka¢ pomocy w Zaganiu, Nowej Soli czy poza wojewddztwem.
Whparcie psychiatryczne wydaje sie by¢ dla czesci swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej szczegdlnie wazng
ptaszczyzng wsparcia, a dobrze zorganizowana i efektywna pomoc ambulatoryjna pozwolitaby zapobiec ewen-
tualnej przymusowej hospitalizacji oséb chorych i znacznie ograniczy¢ zwigzane z tym koszty. To jednak wyma-
ga dtugofalowych, systemowych dziatan (znacznie wykraczajacych poza mozliwosci organéw gminy, w tym OPS)
na rzecz przetamywania infrastrukturalnego i kadrowego impasu w systemie opieki zdrowotnej, w tym miedzy
innymi w dostepie do lekarzy specjalistdw (np. psychiatrow i psychiatrow dzieciecych).

% %k %k

Sytuacja 0sdb niepetnosprawnych w gminie Szprotawa (podobnie, jak w wielu innych wspdlnotach lo-
kalnych) wymaga ciggtego monitorowania zjawiska i intensyfikacji dziatan na rzecz ograniczania marginalizacji
i jak najpetniejszego wiaczania spotecznego tej kategorii mieszkancow. Z jednej strony wazne jest aktywizowa-
nie zawodowe i zachecanie, a zarazem umozliwianie szerokiego uczestnictwa spotecznego tym osobom niepet-
nosprawnym, ktére pomimo posiadanych dysfunkcji majg takg mozliwosc. Z drugiej — istotne sg wszelkie zabie-
gi majace zapewni¢ osobom niepetnosprawnym catkowicie zaleznym od pomocy innych szeroki dostep do
kompleksowych ustug spotecznych (w tym takze ustug opiekuriczych i specjalistycznych ustug opiekunczych), jak
rowniez wysokiej jakosci opieki w miejscu zamieszkania lub przeznaczonych do tego placéwkach pomocowych.

Ze wzgledu na braki infrastrukturalne w gminie (brak domoéw pomocy spotecznej, domdéw dziennego po-
bytu, zaledwie jeden srodowiskowy dom samopomocy) problem ten wydaje sie by¢ szczegdlnie istotny. Analiza
dostepnych dokumentow wskazuje, ze w catym powiecie zaganskim, takze w gminie Szprotawa, nie sg stoso-
wane na szerokg skale ustugi asystenckie, sSrodowiskowe czy ustugi majace na celu wspomagaé najblizsze oto-
czenie 0sAb niepetnosprawnych (takze starszych). Wydaje sie, ze szczegdlnie brakuje wsparcia dla opiekundéw
0s6b zaleznych (opieka wytchnieniowa). Warto w tym kontekscie podkresli¢ role wolontariatu oraz organizacji
pozarzadowych (w tym takze podmiotow ekonomii spotecznej), prowadzgcych dziatalnos¢ w tym obszarze.
Wobec wystepujacych deficytow nalezy (za)dbaé o jak najlepszg wspoétprace pomiedzy jednostkami samorzg-
dowymi a sektorem pozarzagdowym. Korzystanie z zasobow NGO-séw moze prowadzi¢ do skuteczniejszego
przetamywania marginalizacji i wykluczenia oséb niepetnosprawnych (ale takze starszych, dtugotrwale bezro-
botnych, uzaleznionych, bezdomnych itp.). Priorytetem w tym obszarze powinno by¢ przede wszystkim rozwi-
janie sieci ustug spotecznych, ktdrych dostarczycielami mogtyby by¢ wiasnie organizacje pozarzgdowe, realizu-
jace zadania zaréwno w zakresie aktywizacji i readaptacji spoteczno-zawodowej oséb niepetnosprawnych, jak
i opieki i pielegnacji Swiadczonej wobec oséb zaleznych, ktére wymagaja takiego rodzaju pomocy.
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Pomimo wystepujgcych w gminie niedobordw infrastrukturalnych, na podkreslenie zastuguje aktywnos¢
OPS w Szprotawie w obszarze dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych i gotowo$¢ m.in. do intensyfikacji
i rozszerzania dziatalnosci w tym zakresie oraz aplikowania o niezbedne dla tych celéw dofinansowanie (cho-
ciazby w ramach nowo utworzonego Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych). Wedtug Sprawozdania
z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej (2019) w OPS podjete zostaty wstepne dziatania na rzecz uzyskania
wsparcia finansowego w ramach uruchamianych centralnie programéw, ktérych celem jest zapewnienie wyso-
kiej jakosci ustug opiekunczych dla oséb niepetnosprawnych i senioréw (programy: Opieka wytchnieniowa,
Ustugi opiekuricze dla oséb niepetnosprawnych oraz Opieka nad osobami niepetnosprawnymi) oraz zapewnienie
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych osobom niepetnosprawnym (pakiet trzech programéw ,Mdéj dom” —
Centra Opiekuriczo-Mieszkalne, Budynki bez barier oraz Mieszkania bez barier). Wazne w tym kontekscie zna-
czenie ma takze projektowane wprowadzenie w gminie ustug kierowanych bezposrednio do oséb niepetno-
sprawnych w celu umozliwienia im prowadzenia jak najbardziej samodzielnego zycia (asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej).

Jednym z podstawowych warunkéw majacych niebagatelny wptyw na ewentualne powodzenie plano-
wanych przez OPS dziatan w tym zakresie (poza koniecznoscig spetnienia formalnych kryteridow), jest dobra
wspotpraca z organami gminy (wymagany jest m.in. witasny wkfad finansowy gminy na realizacje ww. progra-
mow). Jej podstawg w tym przypadku wydaje sie by¢ jednakowy sposéb percypowania problemu niepetno-
sprawnosci i ewentualnych zagrozen wynikajgcych z jego bagatelizowania, ktére dotyczy¢ beda nie tylko oséb
bezposrednio dotknietych jakim$ rodzajem dysfunkcji, ale takze cztonkdw ich rodzin, a takze pozostatych
mieszkancéw gminy. Przeciwdziatanie ekskluzji oséb niepetnosprawnych i dazenie do ich jak najszerszej spo-
tecznej partycypacji, oparte na przeswiadczeniu o prawie tych oséb do rdwnego uczestnictwa w zyciu spotecz-
nym, jest w zasadzie elementarnym dziataniem na rzecz wzmacniania spdjnosci catej wspdlnoty lokalne;j.

2.6. Starosc jako wyzwanie dla samorzadu gminy. Problemy senioréw

Wobec postepujgcych procesoéw starzenia sie populacji kraju (takze powiatu zaganskiego i gminy Szprotawa),
wzrasta i wzrastaé bedzie zapotrzebowanie na opieke i ustugi spoteczne swiadczone nie tylko na rzecz oséb
niepetnosprawnych i przewlekle chorych, ale takze senioréw. Procesy zmian w strukturze demograficznej Polski
obserwowane od okoto trzech dekad (w skali gminy omdéwione w § 2.2. Sytuacja demograficzna) prowadzg do
tzw. starosci demograficznej, ktéra polega na sukcesywnym zwiekszaniu sie udziatu najstarszych grup wieko-
wych w catej populacji. Na staros¢ demograficzng wptywa jednak nie tylko liczebnos¢ najstarszych kategorii
wiekowych, ale takze liczebnos¢ kategorii najmtodszych. Tym samym, czynnikiem, ktéry w sposéb zasadniczy
oddziatuje na procesy starzenia sie jest takze spadek liczby urodzen. Utrzymujacy sie ujemny przyrost naturalny
wraz z wydtuzaniem sie przecietnej dtugosci zycia w Polsce sprawia, ze wedtug dostepnych prognoz, w perspek-
tywie najblizszych dwdch-trzech dekad proces starzenia sie ludnosci przybierze na sile i gwattownosci.

Dokonujac pomiardow i analizy proceséw starzenia sie wykorzystuje sie zréznicowane wskazniki. Oprocz,
najbardziej tradycyjnych miar, opartych o wiek kalendarzowy, pozwalajacych na ukazanie struktury i rozktadu
populacji wedtug grup wieku, z uwzglednieniem proporcji pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami ludnosci,
wykorzystuje sie mierniki bardziej zaawansowane, takie jak: wspétczynnik starosci (old-age rate), okreslajacy
procentowy udziat 0sdb starszych (60 lat i wiecej lub 65 lat i wiecej) w ogdle ludnosci lub tzw. indeks starosci
(ageing index), okreslajacy liczbe oséb w wieku 60 lat i wiecej na sto oséb w wieku ponizej 15 roku zycia (liczba
dziadkow przypadajgca na stu wnukéw — indeks szczegdlnie wazny w analizach relacji miedzy generacjami
dziadkéw i wnukow). Istotne w tym konteksScie sg takze przedstawiane w postaci réznorako zdefiniowanych
proporcji wspotczynniki obcigzenia demograficznego, omdwione pokréotce w § 2.2. Sytuacja demograficzna.
W pogtebionych analizach uwzglednia sie réwniez proporcje oséb najstarszych w ogdlnej liczbie seniorow.
Wskaznik ten pozwala okresli¢ tzw. podwadjne starzenie sie (double ageing), polegajgce na zwiekszajgcym sie
udziale oséb sedziwych (powyzej 80 roku zycia) w catej populacji oséb starszych.

Waznga z perspektywy polityki spotecznej konsekwencjg zachodzgcych wspdtczesnie proceséw (obok po-
dwadjnego starzenia sie) jest rowniez tzw. singularyzacja (i feminizacja) starosci, czyli samotne zamieszkiwanie
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0s6b starszych (zwtaszcza kobiet). Wedtug prognoz GUS w perspektywie 2030 roku ponad 53% gospodarstw
jednoosobowych w Polsce stanowi¢ beda gospodarstwa prowadzone przez osoby w wieku co najmniej 65 lat
(w tym 17,3% — przez osoby w wieku lat 80 i wiecej) (por. Starzenie sie ludnosci w Unii Europejskiej... 2018;
Rzgdowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej... 2013).

Omowione powyzej zjawiska pociggajg za sobg istotne konsekwencje w sferze ekonomicznej, kulturowe;j
czy medycznej i wymagajg gruntownego przeformutowania wielu polityk publicznych panstwa, w szczegdlnosci
w odhniesieniu do wydatkow publicznych, poniewaz starzenie sie spoteczeristwa zwigzane jest ze zwiekszeniem
wydatkow socjalnych w formie emerytur, opieki zdrowotnej oraz instytucjonalne (Starzenie sie ludnosci w Unii
Europejskiej... 2018: 4). Nieuchronng wydaje sie by¢ w tym kontekscie potrzeba zasadniczej zmiany w zakresie
organizacji pomocy i opieki nad osobami najstarszymi i zaleznymi (w tym osobami samotnie zamieszkujgcymi)
oraz rozbudowywanie i poszerzanie sektora ustug spotecznych. Konieczna jest takze intensyfikacja dziatan
(w tym aktualizowanie istniejgcych programdw) na rzecz aktywizowania oséb w wieku emerytalnym na wielu
ptaszczyznach spotecznego funkcjonowania. Z tej perspektywy szczegdlnie pozgdane wydajg sie by¢ inicjatywy
w zakresie szeroko rozumianej polityki rodzinnej (por. § 2.3. Wsparcie rodzin). Powinny by¢ one prowadzone
dwutorowo i uwzglednia¢ zaréwno efektywne rozwigzania sprzyjajgce dzietnosci, jak i dziatania na rzecz soli-
darnosci miedzypokoleniowej, w tym promowanie i utrwalanie postaw wzajemnej odpowiedzialnosci cztonkdw
rodziny za siebie i Swiadczenia sobie wzajemnej (niesformalizowanej) pomocy w sytuacjach tego wymagajacych
(np. pomocy i opieki sprawowanej nad cztonkami rodzin w wieku senioralnym). Planowane juz dzi$, dtugofalo-
we dziatania w ramach polityki senioralnej podqgza¢ muszq zaréwno w kierunku rozwoju skutecznych narzedzi
i programow (re)integracyjnych, jak i rozwoju instytucji i placowek, zapewniajgcych dtugoterminowq opieke
i wieloptaszczyznowe wsparcie osobom, ktore tej formy pomocy wymagajg (domy pomocy spotecznej, domy
dziennego pobytu, srodowiskowe domy samopomocy, domy czy kluby seniora, hospicja, szpitalne oddziaty ge-
riatryczne itp.). Koniecznos¢ rozbudowy tego typu infrastruktury wiqze sie réwniez z koniecznoscig rozwoju
dobrze przygotowanej kadry, dziatajgcej w obszarze szeroko rozumianej opieki senioralnej (Strategia rozwiqzy-
wania problemow spofecznych w powiecie Zagariskim... 2019: 46).

Jak wspomniano powyzej, w gminie Szprotawa wystepujg istotne braki infrastrukturalne w zakresie po-
mocy osobom wymagajgcym instytucjonalnego wsparcia z powodu niepetnosprawnosci czy starosci. Brakuje
placowek dedykowanych seniorom. Na terenie gminy nie funkcjonuje zaden dom pomoc spotecznej, brak do-
mow dziennego pobytu, stabo rozwinieta jest réwniez sie¢ ustug (w tym ustug sSrodowiskowych) swiadczonych
na rzecz tej kategorii potrzebujgcych. Problemy wynikajgce z procesow starzenia sie populacji gminy, mozna
probowac oszacowad na podstawie dostepnych danych.

Na przestrzeni ostatnich pieciu lat w gminie odnotowuje sie systematyczny spadek liczby rodzin korzy-
stajacych ze wsparcia instytucjonalnej pomocy spotecznej (por. § 2.3. Wsparcie rodzin, tabela 8). Spadek ten
dotyczy niemal kazdego typu rodzin, w tym takze rodzin emerytow i rencistow. W analizowanym okresie ogélna
liczba rodzin z tej kategorii zmniejszyta sie ze 193 w roku 2015 do 152 — w roku 2019 (spadek o 21,2%). Nie-
mniej jednak, warto zwrdéci¢ uwage, ze spadek ten wyhamowat w roku 2017 i od tego momentu liczba rodzin
emerytéw i rencistow objetych pomoca utrzymuje sie na statym poziomie. Wyjatek stanowig liczniejsze gospo-
darstwa domowe (3 i wiecej osobowe) — tu nadal obserwowana jest tendencja spadkowa. Moze to wynikac
miedzy innymi z ogdlnej poprawy sytuacji ekonomicznej gospodarstw domowych w Polsce, zwtaszcza tych, dla
ktorych podstawg utrzymania sg takze inne niz emerytury i renty zrddta, np. przychody z pracy zarobkowej
pozostatych cztonkéw rodziny lub inne transfery spoteczne (w tym np. Swiadczenia wychowawcze w przypadku
rodzin z dzie¢mi). Natomiast w kategorii jednoosobowych gospodarstw domowych objetych pomoca spoteczng,
ktore zdecydowanie dominujg w tej grupie $wiadczeniobiorcow, i ktérych liczba poczgtkowo spadata (ze 114
w 2015 roku do 85 — w roku 2017), zarejestrowano ponowny przyrost (do poziomu 102 rodzin w 2019 roku)
(tabela 20).
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Tabela 20
Liczba rodzin emerytéw i rencistow objetych pomocga spoteczng w gminie Szprotawa

1-0s. 114 114 100 100 85 85 93 93 102 102
2-0s. 39 78 34 68 39 78 39 78 31 62
3-0s. 20 60 19 57 14 42 13 39 9 27
2;"‘”3%] 20 94 17 81 13 60 10 48 10 46
Ogétem 193 346 170 306 151 265 155 258 152 237

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdarn MRPiPS za lata 2015-2019

Co wiecej od 2017 roku zaobserwowac¢ mozna réwniez postepujacy wzrost procentowego udziatu rodzin
emerytéw i rencistéw w ogdlnej liczbie rodzin objetych pomoca spoteczng w gminie. Dotyczy to w szczegdlnosci
wtasnie jednoosobowych gospodarstw domowych (tabela 21, wykres 11).

Tabela 21
Rodziny emerytow i rencistow w ogdlnej liczbie rodzin objetych pomocg spoteczng

Roc,izmy objete pomocg spoteczng 1190 1102 934 332 792

ogdtem

Rodziny emerytéw i rencistow 193 170 151 155 152
w tym 1-osobowe 114 100 85 93 102

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdarn MRPiPS za lata 2015-2019

Wykres 11
Udziat rodzin emerytéw i rencistow w ogdlnej liczbie rodzin objetych pomoca spoteczng
[w %]
25 -

M rodziny
emerytow i
rencistow
ogotem

2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdarn MRPiPS za lata 2015-2019
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Obserwowane tendencje wraz z opisanymi powyzej procesami singularyzacji starosci wskazuja na ko-
niecznos¢ zwrdcenia szczegdlnej uwagi na te wiasnie kategorie beneficjentéw pomocy spotecznej. Wydaje sie,
ze wobec powszechnosci spotecznych transferéw finansowych kierowanych od 2016 roku do rodzin z dzieémi,
ktore stanowity do tej pory jedng z gtéwnych kategorii $wiadczeniobiorcow, a ktérych sytuacja materialna ule-
gta w ostatnich latach znaczacej poprawie, systematycznie wzrasta¢ bedzie udziat oséb starszych (w tym pro-
wadzacych jednoosobowe gospodarstwa domowe) w ogdlnej liczbie biorcéw pomocy. Dokonujaca sie zmiana
chocby w proporcjach rodzin i oséb, ktérym udzielana jest pomoc pocigga za sobg koniecznos¢ przemodelowa-
nia zarowno sposobdéw myslenia o tej pomocy, jak i jej rodzajéw i form. Przeksztatcenia te dokonaé¢ muszg sie
zarowno na szczeblu centralnym, gdzie tworzone sg reguty prawne i ramy dziatann pomocowych oraz fundamen-
ty dobrych praktyk w tym zakresie, ale takze na szczeblu lokalnym, gdzie zatozenia te sg implementowane.

W gminie Szprotawa na przestrzeni ostatnich lat obserwuje sie wzrost liczby oséb, ktédrym swiadczone sg
ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania. Ustugi te dedykowane sg osobom samotnym, ktére z powodu wie-
ku, choroby albo innych przyczyn (w tym niepetnosprawnosci) wymagajg pomocy innych osdb, a rodzina nie
moze im takiej pomocy zapewnié. Ustugi takie obejmowac moga cztery obszary funkcjonowania jednostki:

. zaspokajanie codziennych potrzeb zyciowych (np. utrzymanie czystosci w mieszkaniu lub pokoju
podopiecznego; zmywanie; pomoc w ogrzewaniu mieszkania, np. palenie w piecu; przygotowy-
wanie positkéw, ewentualnie dostarczanie gorgcego positku z jadtodajni/stotéwki; pomoc przy
spozywaniu positkéw; zakupy niezbednych artykutéw spozywczych i przemystowych; optacanie
biezacych rachunkdéw za czynsz, energie elektryczng itp. na koszt klienta itp.);

. opieka higieniczno-sanitarna (np. pomoc w kapieli, mycie, czesanie, ubieranie; zmiana i pranie
bielizny osobistej i poscielowej podopiecznego; pomoc w zatatwianiu potrzeb fizjologicznych itp.);

. pielegnacja zlecona przez lekarza (np. zamawianie wizyt lekarskich lub pielegniarskich, utrzymy-
wanie statego kontaktu z lekarzem rodzinnym, pomoc w dotarciu do zaktadéw opieki zdrowotnej,
realizacja recept na koszt klienta, dozowanie lekéw zgodnie z zaleceniami lekarza, biezagce moni-
torowanie stanu zdrowia klienta);

. pomoc w podtrzymywaniu psychofizycznej kondycji podopiecznego i zapewnienie kontaktu z oto-
czeniem (np. pomoc w podtrzymywaniu kontaktow sgsiedzkich i rodzinnych, organizowanie spa-
ceréw, czytanie, zamawianie wizyt duchownych itp.).

OPS przyznajgc pomoc w postaci ustug opiekuiczych kazdorazowo ustala ich zakres oraz okres $wiad-
czenia. Z ustug tych w ciggu pieciu ostatnich lat korzystato w gminie Szprotawa od 59 oséb w latach 2015 i 2016
do 78 w roku 2019 (wykres 12). Co wazne i warte podkreslenia na tle pozostatych gmin powiatu zaganskiego
liczba osdb korzystajacych z tej formy pozafinansowego wsparcia jest w Szprotawie bardzo duza. Gmina Szpro-
tawa nieznacznie ustepuje pod tym wzgledem jedynie miejskiej gminie Zagan (Strategia rozwigzywania pro-
blemow spofecznych w powiecie Zagariskim... 2019: 46). Na terenie gminy nie realizuje sie natomiast w ogéle
specjalistycznych ustug opiekuniczych, ktére dostosowywane sg do indywidualnych potrzeb podopiecznego,
wynikajacych z rodzaju choroby (lub niepetnosprawnosci) i zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spotecznej
mogg by¢ swiadczone jedynie przez osoby posiadajgce specjalistyczne kwalifikacje zawodowe.

Wykres 12
Liczba 0sdéb korzystajgcych z ustug opiekunczych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdarn MRPiPS za lata 2015-2019
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Podsumowujgc, wptyw na rosngce zapotrzebowanie na opieke instytucjonalng swiadczong na rzecz se-
niorow majg w obecnej sytuacji przede wszystkim zmiany demograficzne, przejawiajgce sie wydtuzaniem sie
Sredniej dtugosci zycia i statym wzrostem liczby oséb w wieku poprodukcyjnym w populacji. Nie bez znaczenia
sg w tym kontekscie rowniez przemiany spoteczno-kulturowe, w tym wspomniane powyzej przeobrazenia do-
konujgce sie w strukturze i funkcjonowaniu wspotczesnej rodziny (por. § 2.3. Wsparcie rodzin). Mozliwosci
sprawowania opieki nad osobami niesamodzielnymi (w tym seniorami) przez rodzine sg dzi$ powaznie ograni-
czone. Decyduja o tym m.in. procesy nuklearyzacji rodziny i powszechne migracje. Traci roGwniez na znaczeniu
i aktualnosci, niegdys utrwalone i traktowane w kategoriach spotecznej powinnosci przekonanie, zgodne zresz-
tg z zasadg pomocniczosci, ze niesamodzielni cztonkowie rodzin, w tym wymagajgcy pomocy seniorzy, pomoc
taka uzyskuja (lub powinni mdc uzyskac) w pierwszym rzedzie od rodziny (por. funkcja zabezpieczajgca i opie-
kuncza rodziny). Jednym ze skutkdw procesdow dokonujgcych sie wewnatrz jak i w otoczeniu rodziny sg proble-
my wynikajgce z braku oséb zobowigzanych i/lub gotowych do sprawowania opieki nad najstarszymi i niesa-
modzielnymi cztonkami rodzin lub chocby do alimentacji i partycypowania w kosztach opieki instytucjonalne;.

W opinii pracownikdw socjalnych OPS w Szprotawie zauwazalnym problemem jest postepujgce osamot-
nienie osdb starszych i brak pomocy ze strony najblizszych (czesto nieobecnych na miejscu) w realizacji co-
dziennych czynnosci, takich jak zakup zywnosci, zorganizowanie wizyty u lekarza, wykupienie lekarstw itp. Wo-
bec powyziszego, konieczna wydaje sie by¢ jakosciowa zmiana w podejsciu do pomocy instytucjonalnej i ustug
Swiadczonych na rzecz seniorow (a takze oséb niepetnosprawnych, przewlekle chorych itp.) i mozliwie jak naj-
szybsze dostosowywanie sie sektora pomocowego do dynamicznie zmieniajgcych sie uwarunkowan i nowych
potrzeb i wyzwan spotecznych w tym zakresie. Jak wspomniano powyzej, warto w tym kontekscie zadbaé
o rozw0j wolontariatu i rozszerza¢ wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi (por. § 2.5. Niepetnosprawnosgé).
Szczegolnej uwagi wymagajg w tym zakresie zwtaszcza seniorzy i osoby niesamodzielne zamieszkujgce obszar
wiejski gminy. Ze wzgledu na problemy wnikajgce z niedostatecznie rozwinietej infrastruktury komunikacyjnej
(i pomocowej) tym wtasnie osobom jest szczegdlnie trudno nie tylko uzyska¢ pomoc, ale nawet sie o nig zwro-
ci¢. Narastajagcym w tym obszarze problemem jest réwniez zanikanie pomocy sgsiedzkiej, rozpad wiezi spotecz-
nych nawet w srodowiskach niegdys zintegrowanych. Warto zatem podejmowac¢ dziatania na rzecz pobudzania
inicjatyw oddolnych w spotecznosciach lokalnych, przetamywania izolacji i odbudowywania niesformalizowanej
pomocy dobrosgsiedzkiej.

Realizacja lokalnej polityki senioralnej obejmowaé powinna takze wspieranie inicjatyw, ktére w zatoze-
niu sprzyja¢ majg spoteczno-kulturalnej aktywizacji oséb starszych, dajac im mozliwosé partycypacji w zyciu
spotecznosci lokalnej, realizacji potrzeb afiliacyjnych, samorealizacyjnych czy uczestnictwa w wydarzeniach
kulturalnych itp. W Szprotawie cele te realizuje miedzy innymi dziatajagcy od 2007 roku Uniwersytet Trzeciego
Wieku. UTW pierwotnie funkcjonujacy jako sekcja Szprotawskiego Domu Kultury, obecnie dziata jako stowarzy-
szenie. Oferuje swoim stuchaczom zréznicowane zajecia, w tym wyktady, warsztaty (plastyczne, literackie, foto-
graficzne, komputerowe itp.), wycieczki itp. Dziatania UTW majg integrowac i aktywizowac miejscowa spotecz-
nosc¢ senioréw.

Funkcje te spetniajg takze Kluby Seniora. Wtasny Klub Seniora w Szprotawie prowadzi szprotawski od-
dziat Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow (por. Diagnoza ustug spotecznych... 2017). W 2018
roku powstat réwniez drugi klub, majgcy swojg siedzibe w wyremontowanym budynku po dawnym klasztorze
Magdalenek. Do dyspozycji korzystajacych z placéwki senioréw oddano pomieszczenie klubowe oraz ogdlnodo-
stepna sale spotkan, aneks kuchenny i pomieszczenia do zaje¢ rehabilitacyjno-ruchowych. W zatozeniu miejsce
to stuzy¢ ma rehabilitacji, aktywizacji i integracji spotecznej oséb nieaktywnych zawodowo w wieku powyzej lat
60 (www.szprotawa.pl). Klub ten pierwotnie powsta¢ miat w ramach Programu Wieloletniego ,,Senior +” na lata
2015-2020, ktory kierowany jest do samorzaddéw, na terenie ktérych brakuje infrastruktury pomocowej. Pro-
gram pozwala na uzyskanie dofinansowania z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na zwiekszanie
aktywnego uczestnictwa senioréw w zyciu spotecznym poprzez uruchomienie osrodkéw wsparcia w sSrodowisku
lokalnym, takich jak Dzienne Domy ,Senior +”oraz Kluby ,Senior +” (www.senior.gov.pl). Mimo ztozonego
whniosku jednak gmina Szprotawa ostatecznie nie przystgpita do Programu.
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2.7. Bezdomnos$¢ jako problem gminy

Bezdomnos¢ definiowana jest czesto jako najjaskrawszy przyktad wykluczenia spotecznego, prowadzacy do
fizycznego i spotecznego wyniszczenia jednostki. W skrajnych przypadkach, tzw. ,bezdachowosci” czy bezdom-
nosci ulicznej jest rdwnoznaczna z funkcjonowaniem w przestrzeni publicznej, bez dostepu do schronienia,
ktore spetniatoby minimalne choc¢by warunki pozwalajgce uznac je za lokal mieszkalny, nadajacy sie do przeby-
wania w nim bez narazania zdrowia i umozliwiajgcy zaspokajanie najbardziej elementarnych potrzeb zyciowych,
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa i ochrony przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi czy
mozliwoscig realizacji potrzeb zwigzanych z przygotowaniem positku czy potrzeb higienicznych. Art. 6 Ustawy
0 pomocy spotecznej (Dz. U. 2004 Nr 64 poz. 593 z pdzn. zm.) definiuje osobe bezdomng, jako niezamieszkujgcg
w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy
i niezameldowanq na pobyt staty, w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci, a takze niezamieszkujgcq
w lokalu mieszkalnym i zameldowangq na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania.

Wedle polskiego prawa problem bezdomnosci pod wzgledem formalnym jest przede wszystkim proble-
mem gminy. To gmina ponosi koszty zwigzane z pomocg swiadczong na rzecz oséb znajdujacych sie w kryzysie
bezdomnosci. Zgodnie z art. 48 ww. ustawy kazda osoba lub rodzina ma prawo do schronienia, positku i nie-
zbednego ubrania, jezeli jest tego pozbawiona. Do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy
m.in. przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkdw na swiadczenia zdrowotne osobom
bezdomnym (art. 17 ust. 1 pkt. 7) oraz sprawienie pogrzebu osobom bezdomnym (art. 17 ust. 1 pkt. 15). Nie-
zbednego schronienia bezdomnym mieszkaricom gminy udzieli¢ mozna poprzez przyznanie im tymczasowego
schronienia w noclegowni, schronisku dla osob bezdomnych albo schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami
opiekunczymi (art. 48a ust. 1). Tymczasowe schronienie moze by¢ udzielone réwniez w formie ogrzewalni, kto-
ra umozliwia interwencyjny, bezpieczny pobyt w ogrzewanych pomieszczeniach wyposazonych co najmniej
w miejsca siedzace.

Zgodnie z wytycznymi ustawy osoba bezdomna moze zosta¢ rowniez objeta indywidualnym programem
wychodzenia z bezdomnosci, polegajagcym na wspieraniu jej w rozwigzywaniu jej problemdéw zyciowych,
a w szczegolnosci problemdéw rodzinnych i mieszkaniowych, a takze pomocy w uzyskaniu zatrudnienia. Indywi-
dualny program wychodzenia z bezdomnosci jest opracowywany przez pracownika socjalnego OPS lub pracow-
nika socjalnego centrum ustug spotecznych wraz z osobg bezdomng. Program taki w przypadku osdb przebywa-
jacych w schroniskach moze by¢ opracowany przez pracownika socjalnego zatrudnionego w tej placowce. In-
dywidualny program wychodzenia z bezdomnosci powinien uwzglednia¢ sytuacje osoby bezdomnej oraz za-
pewniaé szczegdlne wsparcie osobie aktywnie uczestniczgcej w procesie wychodzenia z kryzysu bezdomnosci.

Zakres zjawiska bezdomnosci w Polsce, trudny do precyzyjnego oszacowania, najczesciej wyznacza sie
w oparciu o realizowane cyklicznie od 2010 roku ogdlnopolskie badanie liczby oséb bezdomnych. Istotg badania
przeprowadzanego jednoczesnie we wszystkich gminach w Polsce, jest préba dotarcia do wszystkich oséb bez-
domnych, zaréwno tych przebywajgcych w placéwkach pomocowych jak i poza nimi. Wyniki trzech ostatnich
badan, realizowanych w latach 2015, 2017 i 2019 wskazuja, ze liczba oséb bezdomnych w Polsce maleje.
W 2015 roku wynosita 36 161 oséb, w 2017 roku — 33 408 osdb, w a 2019 roku — 30 330 osdb (spadek o 5 831
0s6b —16,1% w stosunku do roku 2015 i 0 3 078 0séb — 9,2% w stosunku do roku 2017).

W wojewddztwie lubuskim nalezagcym do tych regionéw w Polsce, w ktérych bezwzgledna liczba oséb
bezdomnych jest najnizsza, réwniez obserwuje sie spadek liczby oséb bezdomnych. W 2015 roku zdiagnozowa-
no tu 1013 takich oséb, w 2017 — 886, a w 2019 roku — 812 (spadek o 19,8% w stosunku do roku 2015 i o 8,3%
w stosunku do roku 2017) (por. www.gov.pl/web/rodzina/wyniki-ogolnopolskiego-badania-liczby-osob-
bezdomnych-edycja-2019). Zdecydowang wiekszos¢ zidentyfikowanych w 2019 roku bezdomnych w wojewddz-
twie lubuskim stanowili mezczyzni (82,1%). W zbiorowosci tej dominowaty osoby przebywajace w réznego typu
placéwkach pomocowych (ogrzewalnie, noclegownie, schroniska) (facznie 61,3%) oraz w placéwkach ochrony
zdrowia (szpitale, hospicja, ZOL-e) i zaktadach karnych lub aresztach Sledczych (tgcznie 6,8%). Bezdomne matki
z dzie¢mi z terenu wojewddztwa znajdujg najczesciej schronienie w osrodkach interwenc;ji kryzysowej lub do-
mach dla samotnych matek (7,3%). Pozostali przebywaja w placéwkach innego typu (10,7%) lub funkcjonuja
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w przestrzeni publicznej, w miejscach niemieszkalnych (pustostany, altany dziatkowe, klatki schodowe, zsypy,
piwnice, dworce PKP, PKS) (6,5%).

Znaczace w skali regionu natezenie oséb bezdomnych obserwowane jest zwfaszcza w tych miastach
(i gminach), w ktorych dziatajg schroniska, noclegownie lub ogrzewalnie. Gminy powiatu zaganskiego, w tym
gmina Szprotawa, nie wyrdzniajg sie pod tym wzgledem na tle wojewddztwa. Szprotawa znalazta sie wsrdd 25
gmin w regionie, w ktérych liczba oséb bezdomnych w trakcie ostatniego badania nie przekroczyta 10 (Podsu-
mowanie. Ogdlnopolskie badanie... 2019).

Na wzglednie niewielki rozmiar problemu bezdomnosci w gminie wskazujg rdwniez dane urzedowe
z osrodka pomocy spotecznej. Wedtug sprawozdarn MRPiPS w latach 2015-2018 liczba osdb korzystajacych
z instytucjonalnego wsparcia z powodu bezdomnosci oscylowata wokét 30. W roku 2019 — obnizyta sie do 19
(tabela 22).

Tabela 22
Rzeczywista liczba rodzin objetych pomocg spoteczng z powodu bezdomnosci

2015 2016 2017 2018 2019
Liczba rodzin 27 33 34 29 19

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdarn MRPiPS za lata 2015-2019

Wedtug prowadzonego i na biezgco aktualizowanego przez Lubuski Urzad Wojewddzki rejestru miejsc
tymczasowego schronienia, osoby bezdomne z terenu gminy, na mocy podpisanych uméw, mogg korzystaé ze
wsparcia oferowanego przez Schronisko dla Oséb Bezdomnych MARKOT w Lutynce (gm. Wymiarki) prowadzo-
ne przez Stowarzyszenie Monar (3 miejsca dla gminy Szprotawa) oraz przez Schronisko ,,Mar-Kot” w Ozarowie
Mazowieckim prowadzone przez Stowarzyszenie Pomocy Blizniemu Mar-Kot (1 miejsce dla gminy Szprotawa).
Placéwka z Lutynki udziela wsparcia bezdomnym mezczyznom, zapewniajgc im trzy positki dziennie (takze moz-
liwosé samodzielnego przygotowania positku), odziez (takze mozliwos$¢ prania i dezynsekcji) oraz Srodki higieny
osobistej. Oferuje takze pomoc psychologa i terapeuty ds. uzaleznien oraz zapewnia dostep do informacji
o ewentualnych innych formach i Zzrédtach pozyskania wsparcia. Schronisko w Ozarowie Mazowieckim nato-
miast przeznaczone jest zardwno dla mezczyzn jak i kobiet w kryzysie bezdomnosci i oprécz pomocy i ochrony
socjalnej oferuje swoim mieszkarncom wyzywienie (3 positki dziennie) i w miare mozliwosci przydziat odziezy
oraz srodkow czystosci i ochrony osobistej (Rejestr Wojewody Lubuskiego... 2020).

W latach 2015-2019 przy OPS w Szprotawie funkcjonowata takze ogrzewalnia dla oséb bezdomnych. Ze
wzgleddéw finansowych jednak zostata zamknieta.

Obowigzkiem gminy jest miedzy innymi dysponowanie zasobem mieszkaniowym w postaci mieszkan
komunalnych i lokali socjalnych. Te ostatnie zwfaszcza stanowig odpowiedZ na potrzeby mieszkaniowe tych
gospodarstw domowych, ktdre dysponujg najnizszymi dochodami. Wedtug zestawienn Banku Danych Lokalnych
(warto zaznaczy¢, ze niekompletnych w tym obszarze) na przestrzeni ostatnich kilku lat liczba mieszkan komu-
nalnych znajdujacych sie zasobach gminy obnizyta sie z 522 w roku 2015 do 478 —w 2018. Jednoczesnie wzrosta
znaczgco liczba mieszkan posiadajgcych zalegtosci w comiesiecznych optatach — ze 147 mieszkan w 2015 roku
do 378 — w 2018 (kwota zalegtosci — odpowiednio: 163,2 tys. zt — w roku 2015 i 4 130,4 tys. zt — w roku 2019).
W 2015 roku w sadzie toczyto sie 8 postepowan eksmisyjnych dotyczgcych mieszkarncéw gminy (w tym 7 z po-
wodu zalegtosci w optatach). W 2018 roku postepowan takich byto 5 (wszystkie z powodu zalegtosci). Orzeczo-
no ostatecznie 4 eksmisje w 2015 roku (wszystkie z powodu zalegtosci finansowych) i 3 w roku 2018. Wykonano
jedng w 2015 roku (www.bdl.stat.gov.pl).

W zasobach gminy znajduje sie 114 lokali socjalnych. Liczba ta z pewnoscig nie odpowiada zapotrzebo-
waniu mieszkancow w tym zakresie. By¢ moze rozwigzaniem w tym obszarze jest zwiekszenie aktywnosci na
rzecz pozyskiwania zewnetrznych dotacji na budownictwo socjalne.

52



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH W GMINIE SZPROTAWA NA LATA 2020-2027

Relatywnie niewielka skala zjawiska bezdomnosci w gminie nie powinna prowadzi¢ do zaniechania lub
zminimalizowania dziatann prowadzonych obecnie na rzecz rozwigzywania tego problemu w skali catej wspdlno-
ty gminnej, jak i wspierania oséb doswiadczajgcych kryzysu bezdomnosci. Wazne jest state monitorowanie
zjawiska i ewentualne przeciwdziatanie jego narastaniu. Wazne, aby prowadzi¢ skuteczne dziatania pomocowe
i aktywizujgce skierowane do osdb, ktérych problem ten dotyczy, proponujgc im nie tylko dorazng pomoc, ale
takze partycypacje w projektach realizowanych na rzecz spoteczno-zawodowej readaptacji i wtgczenia spotecz-
nego przez instytucje juz prowadzace dziatalnos¢ w tym obszarze, takie jak np. LSS WINDA, Miedzygminne Cen-
trum Integracji Spotecznej WINDA czy Klub Integracji Spotecznej. Warto réwniez by¢ moze rozszerzy¢ wspoétpra-
ce z placéwkami oferujgcymi tymczasowe schronienie osobom bezdomnym z terenu gminy, tak, aby dostoso-
wac liczbe dostepnych w tych placdwkach miejsc do rzeczywistego zapotrzebowania.
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lll.  ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest jedng z podstawowych technik analitycznych, wykorzystywanych we wszystkich obszarach
i na wszystkich etapach planowania strategicznego. Pozwala na uporzgdkowanie posiadanej wiedzy na temat
analizowanego obszaru/obiektu — czesto pozyskiwanej z réznych zrédet, przez co mocno niejednorodnej — we-
dle czytelnych regut. Metoda umozliwia zdiagnozowanie wewnetrznego potencjatu i zewnetrznych uwarunko-
wan rozwoju podmiotu (w tym przypadku spotecznosci lokalnej, jaka jest gmina Szprotawa) poprzez usystema-
tyzowanie dostepnych danych i ich podziat na cztery grupy czynnikéw:

. S (Strengths) — mocne strony — wewnetrzne atuty i przewagi, zalezne od analizowanego podmio-
tu kapitaty, ich efektywne wykorzystanie sprzyja korzystnym zmianom i procesom rozwojowym;

. W (Weaknesses) — stabe strony — wewnetrzne stabosci, wady i bariery utrudniajace lub opdznia-
jace poprawe istniejgcej sytuacji, konieczne do wyeliminowania (bgdz zminimalizowania);

. O (Opportunities) — szanse — uwarunkowane zewnetrznie potencjalne mozliwosci, podtoze sprzy-
jajace korzystnym zmianom;

. T (Threats) — zagrozenia — uwarunkowane zewnetrznie potencjalne bariery, bezposrednio nieza-
lezne od analizowanego podmiotu, moggce stanowic zagrozenie dla jego rozwoju.

Ze wzgledu na szeroki zakres problematyki podejmowanej w niniejszej Strategii, na podstawie dostep-
nych danych (zaréwno ilosciowych, jak i jakosciowych wypracowanych w oparciu o eksperckie konsultacje spo-
teczne) wyrdzniono trzy gtdwne obszary problemowe, w ramach ktérych przeprowadzono szczegétowe analizy.
Obszary te potraktowano jako ztozone, wielowymiarowe ptaszczyzny, na ktére sktadajg sie czesto zréznicowane
(nierzadko naktadajace sie na siebie w obrebie réznych obszarow) kategorie zjawisk, w tym probleméw, wyma-
gajacych spotecznej uwagi lub instytucjonalnej interwencji. Wsrdd wyodrebnionych obszaréw znalazty sie:

. Rodzina — najbardziej podstawowy i najszerszy obszar analizy, obejmujacy m. in. zakres realizacji
funkcji opiekunczo-wychowawczych; problemy rodzin tj. przemoc domowa, uzaleznienia itp.; do-
stepne formy i rodzaje pomocy; piecza zastepcza itp.;

. Ubdstwo i bezrobocie. Rynek pracy — m.in. ekonomiczne warunki zycia mieszkancéw gminy; za-
sieg ubdstwa materialnego (tu takze problem bezdomnosci); uzaleznienie od instytucjonalnej
pomocy spotecznej; charakter bezrobocia i dostepne rodzaje wsparcia; sytuacja na lokalnym ryn-
ku pracy itp.;

. Starosc i niepetnosprawnos$é — m.in. sytuacja osob niepetnosprawnych i senioréw w gminie; do-
step do instytucjonalnej pomocy spotecznej; infrastruktura pomocowa itp.

Powyzsze obszary wyodrebniono wyfgcznie na potrzeby przeprowadzanych tu analiz. Jak wspomniano
powyzej, przypisane im zagadnienia nie majg charakteru roztgcznego, dlatego tez programowane (w oparciu
o dokonane wnioskowanie) dziatania muszg wykracza¢ poza zaproponowany schemat i mie¢ wewnetrznie
spéjny charakter. Wazne jest bowiem przygotowanie i wdrazanie kompleksowego systemu wsparcia, a nie
opieranie sie wytacznie na podejmowanych doraznie (od kryzysu do kryzysu) interwencjach, majgcych postac
nieskoordynowanych i niepowigzanych ze sobga lub powielanych przez réine podmioty dziatan.

W kazdym z trzech obszaréw uwage skierowano w szczegdlnosci na dwa zagadnienia. Pierwsze stanowi-
ta jakos¢ kapitatu spotecznego i ludzkiego, drugie — zakres, dostepnos¢ i jakos¢ ustug spotecznych oferowanych
mieszkarnncom gminy, wymagajgcym zroznicowanych form wsparcia. W tym kontekscie podjeto rowniez watek
ustug, ktorych (potencjalnymi) dostarczycielami sg (lub mogg by¢) organizacje pozarzagdowe, w tym podmioty
ekonomii spotecznej. Obserwowany zaréwno w skali makro, jak i w skali gminy wzrost zapotrzebowania na
Swiadczong w tej formie pomoc sprawia, ze problematyka rozwoju sieci ustug spotecznych i wzmacniania
wspotpracy jednostek samorzadowych z organizacjami z trzeciego sektora staje sie jednym gtéwnych wyzwan
i zarazem kapitalng szansg dla polityki spotecznej, ktérej priorytetem sg/powinny byé kompleksowe dziatania
ukierunkowane na przetamywanie wykluczenia spotecznego i wzmacnianie spdjnosci spotecznej wspdlnoty
lokalne;j.
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Tabela 23

Analiza SWOT: RODZINA

MOCNE STRONY

StABE STRONY

o dobrze funkcjonujaca podstawowa infrastruktura pomocowa dziataja-
ca na terenie gminy (Osrodek Pomocy Spotecznej; poradnie specjali-
styczne, w tym Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Szprotawie,
Punkt Wsparcia Psychologicznego przy OPS, Poradnia dla Uzaleznio-
nych i ich Rodzin ,,Pomocna Dton”; placéwki wsparcia dziennego —
Swietlice itp.) i powiatu (np. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
Powiatowy Urzad Pracy itp.)

o aplikowanie i efektywne wykorzystywanie funduszy zewnetrznych
(w tym unijnych) w obszarze polityki spotecznej i pomocy spotecznej

o dobrze przygotowane, wyksztatcone i zaangazowane kadry dziatajace
w obszarze pomocy spotecznej i wsparcia rodziny

o realizowane szkolenia specjalistyczne dla kadr pomocy spotecznej
(w tym dla pracownikéw socjalnych i asystentéw rodzin, psycholo-
gbw, terapeutdw uzaleznien, pedagogéw spotecznych itp.)

® poprawiajace sie ekonomiczne warunki zycia rodzin (zwtaszcza rodzin
z dzieémi) — zmniejszajacy sie zasieg i glebokos¢ ubdstwa materialne-
go — spadek liczby beneficjentéw pomocy spotecznej

o efektywnie prowadzona praca socjalna z czescig rodzin przez pracow-
nikdw socjalnych i asystentdw rodzin

e spadek liczby os6b i rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu
bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i w prowadze-
niu gospodarstwa domowego

e szeroka oferta réznego typu zajec i wydarzen kulturalnych kierowa-
nych do mieszkaricéw gminy przez Szprotawski Dom Kultury

e system pieczy zastepczej oparty w gtéwnej mierze na rodzinach
zastepczych spokrewnionych z dzieckiem

o dziatalno$¢ Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholo-
wych oraz Punktu Konsultacyjnego i dofinansowywane w ramach
dziatar Komisji inicjatywy (np. warsztaty profilaktyczno-terapeutyczne
dla mtodziezy)

o dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Prze-
mocy w Rodzinie i podejmowane przez Zespét inicjatywy (w tym kam-
panie profilaktyczne i informacyjne, np. Niebieskie Skrzynki w wybra-
nych placéwkach o$wiatowych, coroczna organizacja Tygodnia Pomo-
cy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem; wspédtpraca z Osrodkiem
Terapeutycznym ,,PROFIL” z Zar oraz Poradnia dla Uzaleznionych i ich
Rodzin ,,Pomocna Dton” ze Szprotawy)

e dostep do specjalistycznego poradnictwa (w tym do psychoterapii
kierowanej np. do oséb uzaleznionych itp.)

e wspotpraca OPS ze stowarzyszeniami prowadzacymi dziatalnosé
w zakresie pomocy ofiarom przemocy domowej (np. z Lubuskim Sto-
warzyszeniem na Rzecz Kobiet ,,BABA”)

e cztery mieszkania chronione (w Wiechlicach) dla oséb znajdujacych
sie w trudnej sytuacji zyciowej, m.in. z powodu przemocy domowe;j

e dostepnos¢ materiatéw drukowanych (plakaty ,Porozumienie bez
Przemocy”) oraz serwisdéw internetowych dla oséb dotknietych prze-
mocg domowg, ,lokalna” skrzynka mailowa dla oséb potrzebujacych
pomocy lub chcacych zgtosi¢ przypadki przemocy

o wzglednie wysoki (na tle innych gmin w wojewddztwie) odsetek dzieci
objetych opieka ztobkowa i wychowaniem przedszkolnym

e inicjowanie wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi dziatajacymi
w obszarze wsparcia rodziny

SZANSE

ograniczone mozliwosci finansowe gminy w zakresie realizacji zadan
wtasnych

ograniczony dostep do infrastruktury pomocowej na terenach wiej-
skich

stabo rozwiniety transport publiczny na terenie gminy — problemy
mieszkancow terendw wiejskich z dotarciem do miasta

wysoki (mimo pozytywnych trendéw) odsetek rodzin objetych insty-
tucjonalng pomoca spoteczng w ogdlnej liczbie mieszkarncdéw gminy

cze$¢ klientdw pomocy spotecznej trwale uzaleznionych od instytu-
cjonalnego wsparcia (instrumentalne traktowanie instytucji pomo-
cowych, roszczeniowo$¢, brak zainteresowania pozamaterialnymi
formami wsparcia, nieche¢ i/lub strach przed inkluzjg i zwigzang z nig
odpowiedzialnoscig oraz utratg statusu Swiadczeniobiorcy)

spowodowany m.in. powszechnymi transferami spotecznymi opér
czesci beneficjentéw pomocy wobec dziatarh samopomocowych i ak-
tywizacyjnych, brak wspotpracy z instytucjami pomocowymi

nieche¢ i opdr czesci rodzin wobec pomocy identyfikowane] jako
instytucjonalny nadzér

brak wspdtpracy ze strony czesci rodzin (w tym takze brak zaintere-
sowania ze strony rodzicéw dzieci i mtodziezy wymagajacych instytu-
cjonalnego wsparcia)

nieliczne organizacje pozarzadowe dziatajgce w obszarze pomocy
spotecznej (w tym w zakresie wsparcia rodziny)

brak specjalistdw w zakresie holistycznej terapii rodzin

e ciggle niewystarczajacy dostep do poradnictwa specjalistycznego
(w tym dla rodzin dysfunkcyjnych, zwtaszcza dotknietych przemoca
domowa i uzaleznieniami)

brak grup wsparcia dla oséb samotnie wychowujacych dzieci

brak wiarygodnych i aktualizowanych na biezgco danych nt. zasiegu
i skali takich probleméw jak alkoholizm czy narkomania w gminie
(stabo rozpoznany zasieg korzystania ze srodkéw psychoaktywnych,
w tym z tzw. ,dopalaczy” przez dzieci i mtodziez szkolng)

wymagajaca intensyfikacji
z placowkami oswiatowymi

wspotpraca instytucji pomocowych

brak jednolitych procedur i zasad wspotpracy pomiedzy réznymi
instytucjami pomocowymi dziatajagcymi na rzecz rodziny (problemy
kompetencyjne i ,komunikacyjne”)

brak osrodka/punktu interwencji kryzysowej

brak telefonéw zaufania dla dzieci i mtodziezy zmagajacych sie pro-
blemem uzaleznien, a takze dla ofiar przemocy domowej

brak stacjonarnych placéwek oferujgcych specjalistyczng pomoc
i Swiadczacych ustugi na rzecz oséb uzaleznionych

brak efektywnych programéw skierowanych do oséb uzaleznionych
i wspétuzaleznionych

ciggle niewystarczajaca liczba miejsc w przedszkolach i ztobkach oraz
brak dostepu do innych form opieki nad dzie¢mi do lat 3 (np. brak
klubéw malucha itp.)

ZAGROZENIA

e mozliwos¢ pozyskiwania i wykorzystywania srodkéw zewnetrznych,
w tym $rodkdw z budzetu panstwa i funduszy unijnych przez instytu-
cje i organizacje pomocowe w zakresie wsparcia rodzin

e kryzysy gospodarcze (np. kryzys prognozowany w zwigzku z pandemia
koronawirusa SARS-CoV-2), powodujace wzrost bezrobocia i pogar-
szanie sie sytuacji na krajowym i lokalnym rynku pracy
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rozwdj i zaciesnianie wspodtpracy pomiedzy sektorem publicznym
(instytucje szczebla gminnego, powiatowego, wojewddzkiego i krajo-
wego) a pozarzadowym w obszarze pomocy spotecznej i wsparcia
rodzin

elastyczne regulacje prawne ufatwiajagce koordynacje dziatan
w obszarze polityki prorodzinnej i pomocy spotecznej

rozwdj ustug spotecznych w zakresie wsparcia rodziny $wiadczonych
przez organizacje pozarzadowe (w tym podmioty ekonomii spotecz-
nej)

rozwdj pracy socjalnej jako podstawowej formy pomocy rodzinie

rosngca rola i udziat asystentéw rodziny w procesach wspierania
rodzin i aktywizowania ich cztonkéw — wzrost liczby etatéw dla asy-
stentéw rodzin

zmiany w funkcjonowaniu instytucji pomocowych, w tym powstanie
Centrum Ustug Spotecznych

rozwdj rodzinnych form opieki nad dzieckiem (w tym rodzinnej pieczy
zastepczej i zawodowych rodzin zastepczych)

rozwdj streetworkingu i pracy ,metodg podwdrkowa” jako formy
pracy socjalnej (zwtaszcza z dzieémi i mtodziezg z rodzin dysfunkcyj-
nych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym)

wzrost naktadéw finansowych na mieszkania chronione (wzrost liczby
dostepnych mieszkan)

wzrost naktadéw finansowych i wiekszy dostep do specjalistycznych
szkolen dla pracownikéw placéwek pomocowych oraz pozostatej ka-
dry dziatajacej w obszarze wsparcia rodzin

kampanie spoteczno-profilaktyczne i edukacyjne, realizowane przez
Komende Powiatowa Policji w Zaganiu, kierowane do mtodych ludzi
nt. zagrozen wynikajacych z uzaleznien (w tym zwtaszcza od alkoholu,
narkotykdw i innych srodkéw psychoaktywnych)

wzrost liczby etatéw dla specjalistéw, w tym psychologdw, terapeu-
tow uzaleznien, pedagogdw, specjalistow w zakresie holistycznej te-
rapii rodzin w placéwkach pomocowych

rozwdj programéw rzadowych wspierajacych rodziny, w tym progra-
médw socjalnych i pronatalistycznych

promocja i systemowe dziatania na rzecz utrwalania postaw solidar-
nosci wewnatrzrodzinnej

kampanie spoteczne zwiekszajace Swiadomo$¢, wiedze w zakresie
dostepnych form pomocy i empatie w stosunku do oséb wymagaja-
cych wsparcia — np. uzaleznionych i wspétuzaleznionych, ofiar prze-
mocy domowej itp.

dtugotrwate utrzymywanie sie stanu epidemicznego

pogorszenie sie warunkéw zycia rodzin, wzrost zasiegu ubdstwa
i znaczny przyrost beneficjentéw pomocy spotecznej

potencjalny (np. spowodowany kryzysami gospodarczymi) brak
ciggtosci dostepnych obecnie programéw rzadowych kierowanych do
rodzin (np. programu ,,Rodzina 500+”, ,,Dobry start” itp.)

spowodowana np. finansowymi ograniczeniami niewydolnos¢ syste-
mu wsparcia rodzin

pogarszajgca sie sytuacja demograficzna gminy (ujemny przyrost
naturalny, starzenie sie ludnosci, wzrost wskaznikéw obcigzenia de-
mograficznego)

niektdre przeksztatcenia dokonujace sie we wspdtczesnych rodzinach
(zmiany w zakresie funkcji opiekuniczych i zabezpieczajacych, procesy
autonomizacji i indywidualizacji cztonkéw rodziny, problemy wynika-
jace z migracji, w tym np. eurosieroctwo itp.)

ryzyko trwatego uzaleznienia czesci rodzin od instytucjonalnej pomocy
spotecznej i miedzygeneracyjnej transmisji bezrobocia i ubdstwa —
nieche¢ i/lub strach czesci klientéw przed usamodzielnieniem sie

niski prestiz zawodu pracownika socjalnego
trudnosci w pozyskiwaniu specjalistdw w zakresie wparcia rodzin
mato stabilne regulacje prawne

formalno-prawne trudnosci w obszarze nawigzywania efektywnej
wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadowymi a organizacjami
pozarzagdowymi

nasilanie sie problemu uzaleznien (w tym takze problem dostepnosci
tzw. ,dopalaczy” powszechnych wsréd mtodziezy i innych $srodkow
psychoaktywnych)

obnizanie sie wieku inicjacji alkoholowej i narkotykowej
nasilenie sie problemu przemocy domowej

rozwoj prawodawstwa niesprzyjajacego rozwigzywaniu problemu
przemocy domowej (bagatelizowanie problemu, brak systemowego
wsparcia dla ofiar przemocy domowej)

postepujaca atomizacja spoteczna i indywidualizacja zycia (malejgce
zainteresowanie problemami innych oséb, rodzin czy grup spotecz-
nych) — upowszechnianie sie postawy , To nie méj problem”

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 24

Analiza SWOT: UBOSTWO | BEZROBOCIE. LOKALNY RYNEK PRACY

MOCNE STRONY

StABE STRONY

o aplikowanie i efektywne wykorzystywanie Srodkéw z funduszy ze-
wnetrznych (w tym funduszy europejskich, w szczegdlnosci EFS) przez
dziatajgce na terenie gminy instytucje (np. OPS, PUP)

e dobrze przygotowane, wyksztatcone i zaangazowane kadry dziatajace
w obszarze pomocy spotecznej i w instytucjach rynku pracy

o efektywne dziatania OPS w Szprotawie i Powiatowego Urzedu Pracy
w Zaganiu w obszarze pomocy osobom bezrobotnym i poszukujagcym
zatrudnienia

o dostepno$¢ zréznicowanych ustug kierowanych przez PUP i OPS
(w tym KIS) do oséb bezrobotnych i poszukujgcych zatrudnienia

o upowszechnianie dostepnych ofert pracy

o realizacja programéw i projektéow aktywizujacych osoby bezrobotne,
zwtaszcza bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy

e ogdlna poprawa ekonomicznych warunkéw zycia mieszkarncow gminy
— spadek zasiegu ubdstwa materialnego

e znaczacy spadek liczby rodzin i oséb objetych pomocg spotecznag
w gminie (w tym wsparciem z tytutu ubdstwa i bezrobocia)

e systematyczny spadek stopy bezrobocia rejestrowanego w gminie

o dziatalno$¢ Klubu Integracji Spotecznej w Szprotawie i wspotpraca
z PUP w Zaganiu

o niewielki zasieg problemu bezdomnosci w gminie — nieznaczny udziat
0s6b objetych pomoca spoteczna z tego tytutu

o funkcjonowanie Schroniska dla Oséb Bezdomnych Markot w Lutynce
o funkcjonowanie ZOL w Szprotawie

o dziatalno$¢ Miedzygminnego Centrum Integracji Spotecznej WINDA
o dziatalnos$¢ Lutolskiej Spdtdzielni Socjalnej WINDA

o dziatalnos$¢ Zaktadu Aktywizacji Zawodowej w Szprotawie

e rosnaca liczba podmiotéw gospodarczych na terenie gminy

® potozenie sprzyjajace rozwojowi strefy obstugi ruchu tranzytowego

o wieloletnie tradycje niektdérych branz dziatajacych na terenie gminy
(przemyst drzewny i dziewiarski)

o dziatalno$¢ Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, do ktérej
nalezy cze$¢ terendw gminy

SZANSE

ograniczony dostep do infrastruktury pomocowej na terenach wiej-
skich

stabo rozwiniety transport publiczny na terenie gminy — problemy
z dotarciem do miasta dla mieszkancéw terendw wiejskich (w tym
problem z dojazdami do pracy poza miejscem zamieszkania)

duzy (mimo pozytywnych trenddw) udziat rodzin objetych instytucjo-
nalng pomoca spoteczng (w tym z powodu ubdstwa i bezrobocia)
w ogdlnej liczbie mieszkaricow gminy

roszczeniowos¢ i uzaleznienie od pomocy spotecznej czesci klientéw
instytucji pomocowych

brak wspétpracy i nieche¢ czesci oséb i rodzin objetych pomoca do
podejmowania dziatart samopomocowych i aktywizujgcych

niekorzystna sytuacja demograficzna gminy

znikoma liczba duzych podmiotéw gospodarczych, zatrudniajacych
powyzej 50 os6b

stabo rozwiniety przemyst
mato atrakcyjne warunki do zatrudniania os6b mtodych

wzglednie niski poziom zarobkéw oferowany przez lokalne firmy
produkcyjne

emigracja zarobkowa oséb mtodych (w tym dobrze wyksztatconych)

niewystarczajace wykorzystywanie potencjalnych atutéw gminy
(tj. duze zalesienie, blisko$¢ zachodniej granicy)

wysoka — na tle wojewddztwa — stopa bezrobocia rejestrowanego

znaczny udziat w populacji bezrobotnych oséb mtodych do 30 roku
Zycia oraz 0séb w wieku niemobilnym

wzrastajacy udziat kobiet w ogélnej liczbie bezrobotnych w gminie

znaczny udziat bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
w ogdlnej liczbie 0séb bezrobotnych w gminie

wysoki odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych
zjawisko miedzygeneracyjnego dziedziczenia bezrobocia i ubdstwa

niewystarczajgca wspoétpraca pomiedzy instytucjami rynku pracy
a placowkami o$wiatowymi

oferta edukacyjna niedostosowana do potrzeb lokalnego i regional-
nego rynku pracy

ograniczone zasoby lokali socjalnych w gminie

dtugi okres oczekiwania na przydziat lokali mieszkalnych z zasobéw
gminy (w tym lokali socjalnych)

brak placéwek (np. schroniska) oferujacych pomoc i ustugi opiekun-
cze osobom bezdomnym niesamodzielnym (np. starszym, chorym)

brak noclegowni i/lub ogrzewalni na terenie gminy

ZAGROZENIA

e mozliwos¢ aplikowania i wykorzystywania srodkéw zewnetrznych,
w tym $rodkéw z funduszy unijnych (w tym przez pracodawcéw, or-
ganizacje pozarzadowe, instytucje pomocowe, PUP itp.)

o regulacje prawne utatwiajace koordynacje dziatarn w obszarze pomocy
spotecznej

e rozwdj przemystu (w tym tradycyjnie funkcjonujacych na terenie
gminy branz)

e dziatania na rzecz ozywiania lokalnej gospodarki — pozyskiwanie
inwestoréw, wprowadzanie ulg inwestycyjnych, rozwdj wspdtpracy
transgranicznej itp.

kryzysy gospodarcze (np. kryzys prognozowany w zwigzku z pande-
mig koronawirusa SARS-CoV-2), powodujgce wzrost bezrobocia
i ubdstwa (w skrajnych przypadkach takze wzrost liczby oséb bez-
domnych w gminie)

dtugotrwate utrzymywanie sie stanu epidemicznego

ograniczanie inwestycji na terenie gminy i likwidacja zaktadéw
i miejsc pracy
wynikajacy z potencjalnie rosngcego zapotrzebowania, gwattowny

wzrost wydatkdw na pomoc spoteczng (zasitki dla bezrobotnych zasit-
ki z pomocy spotecznej itp.) — ryzyko niewydolnosci systemu pomocy
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rozwdj sektora matych i srednich przedsiebiorstw

bliskos¢ zachodniej granicy — mozliwos¢ zarobkowania poza granicami
Polski

dobrze rozwinieta sie¢ placéwek oswiatowych (w zakresie ksztatcenia
ponadpodstawowego) na terenie wojewddztwa (w tym takze zrdzni-
cowana oferta ksztatcenia zawodowego)

promocja i rozwdj dobrej jakosci ksztatcenia zawodowego

wzrost wyksztatcenia i poziomu kwalifikacji zawodowych mieszkan-
cow gminy (w tym takze osob bezrobotnych)

dziatania na rzecz efektywnej wspétpracy pomiedzy pracodawcami
a placéwkami o$wiatowymi (w tym w zakresie dopasowywania oferty
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy — tworzenie kierunkéw zamawia-
nych, klas patronackich itp.)

utrzymujaca sie dobra koniunktura gospodarcza w kraju i regionie —
spadek zasiegu ubdstwa, w tym ubdstwa skrajnego i spadek stopy
bezrobocia rejestrowanego

wzrost poziomu wynagrodzen skutkujgcy trwata poprawg sytuacji
materialnej mieszkaricéw gminy

efektywne dziatania na rzecz aktywizacji oséb ubogich i bezrobotnych,
zwtaszcza w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy (np. kobiet, oséb
w wieku niemobilnym, oséb dtugotrwale bezrobotnych, niepetno-
sprawnych)

rozwdj pracy socjalnej i innych aktywizujacych $wiadczeniobiorcow
form pomocy

rozwdj subsydiowanych form zatrudnienia

rozwdj sektora ekonomii spotecznej, w tym spoétdzielni socjalnych,
zaktadéw aktywnosci zawodowej i innych podmiotéw oferujacych
wsparcie i zatrudniajacych osoby zagrozone wykluczeniem spotecz-
nym (w tym ubogie, bezdomne, niepetnosprawne itp.)

rozwoj wspdtpracy sektora publicznego (np. PUP w Zaganiu, OPS i KIS
w Szprotawie) z podmiotami ekonomii spotecznej i pracodawcami
dalszy spadek liczby os6b bezdomnych w skali kraju i regionu

mozliwosc¢ aplikowania o $rodki budzetowe na rozwdj mieszkalnictwa
socjalnego i spotecznego

wspotpraca z organizacjami spoza gminy dziatajgcymi na rzecz oséb
znajdujacych sie w kryzysie bezdomnosci
kampanie spoteczne zwiekszajace $wiadomo$¢, wiedze w zakresie

dostepnych form pomocy i empatie w stosunku do oséb wymagaja-
cych wsparcia — np. ubogich, bezrobotnych, bezdomnych itp.

gwattowny wzrost $wiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej
odptyw specjalistow z sektora pomocy spotecznej

ryzyko utrwalenia bezrobocia ws$rdd reprezentantdw niektorych
kategorii mieszkaricow

ryzyko miedzygeneracyjnej transmisji ubostwa i bezrobocia na kolej-
ne pokolenia mieszkaricéw gminy — upowszechnianie sie modelu zy-
cia w z zasitkéw

rosnacy opér czesci beneficjentéow $wiadczen pomocowych wobec
dziatann samopomocowych i aktywizujacych (nieche¢ do podnoszenia
wtasnych kwalifikacji, do udziatu w projektach i programach aktywi-
zacyjnych oferowanych przez PUP i inne instytucje pomocowe)

postepujacy spadek aktywnosci ekonomicznej kobiet

niektdre przeksztatcenia dokonujace sie we wspdtczesnych rodzinach
(w tym zmniejszajaca sie rola rodziny, jako podstawowego Zrédta
wsparcia)

potencjalne ograniczenia w zakresie aplikowania o $rodki z funduszy
unijnych

mata stabilno$¢ systemu prawnego w Polsce

niekorzystne regulacje prawne w zakresie prawa eksmisyjnego

wzrastajgca liczba oséb bezdomnych wymagajacych $wiadczenia
specjalistycznych ustug w przeznaczonych do tego placéwkach

deinstytucjonalizacjia mtodych ludzi bedgcych podopiecznymi placé-
wek opiekuriczo-wychowawczych (w tym np. Domu Dziecka w Szpro-
tawie, Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Szprotawie)
— potencjalne problemy zwigzane z ich usamodzielnieniem, brak
mieszkan treningowych, chronionych

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 25

Analiza SWOT: STAROSC | NIEPELENOSPRAWNOSC

MOCNE STRONY

StABE STRONY

aplikowanie i efektywne wykorzystywanie zewnetrznych $rodkéw (w tym
Srodkéw z programéw rzadowych i funduszy unijnych) na realizacje za-
dari/projektéow w zakresie wsparcia os6b niepetnosprawnych i starszych

realizacja projektdw aktywizujgcych kierowanych do oséb wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem (w tym niepetnosprawnych)

wykwalifikowana kadra instytucji pomocowych

wspétpraca OPS w Szprotawie z PCPR w Zaganiu w zakresie wspierania
0s6b niepetnosprawnych

Swiadczenie ustug opiekuriczych potrzebujagcym mieszkaricom gminy

elementarna infrastruktura w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej
(m.in. Nowy Szpital w Szprotawie, ZOL)

dobra wspétpraca z ZOL

dziatalno$¢ Warsztatu Terapii Zajeciowej w Wiechlicach

dziatalno$¢ Szprotawskiego Zaktadu Aktywnosci Zawodowej
dziatalno$¢ Miedzygminnego Centrum Integracji Spotecznej WINDA
dziatalno$¢ Klubu Integracji Spotecznej w Szprotawie

dziatalnos¢ Lutolskiej Spotdzielni Socjalnej WINDA

wspotpraca OPS w Szprotawie z Lutolska Spétdzielnig Socjalng WINDA
i Warsztatem Terapii Zajeciowej w Wiechlicach

dwa kluby seniora dziatajgce w Szprotawie

dziatalnoé¢ Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy w Szpro-
tawie

dziatalno$¢ Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Szprotawie

ograniczony dostep do infrastruktury pomocowe;j i ustug spotecznych
na terenach wiejskich

stabo rozwiniety transport publiczny na terenie gminy — problemy
z dotarciem do miasta dla mieszkancéw terendw wiejskich (w tym
problemy z przemieszczaniem sie oséb starszych, niepetnospraw-
nych)

niekorzystna sytuacja demograficzna — wzrastajgcy odsetek osob
starszych w populacji gminy

nadumieralno$é¢ z powodu tzw. chordb cywilizacyjnych, zwtaszcza
chordéb uktadu krazenia (nadumieralno$¢ mezczyzn) i nowotwordéw

wzrastajacy udziat rodzin emerytéw i rencistow objetych instytucjo-
nalng pomoca spoteczng w ogdlnej liczbie Swiadczeniobiorcow

niedostateczne dziatania na rzecz poprawy ekonomicznych i miesz-
kaniowych warunkéw zycia osob starszych

zbyt duza odptatno$¢ za ustugi opiekuricze — czesty powdd rezygnacji
z tego typu ustug

opdr czesci senioréw przed obowigzkiem alimentacji ze strony dzieci

brak realizacji ustug opiekuriczych w godzinach popotudniowych
iw weekendy

zerwane wiezi rodzinne w przypadku czesci rodzin — ograniczone
kontakty cztonkdw rodziny z wymagajacymi pomocy seniorami

brak specjalistycznych ustug opiekuniczych kierowanych do oséb
psychicznie chorych

ograniczony dostep do specjalistycznej opieki lekarskiej na terenie
gminy (brak specjalistycznych gabinetéw lekarskich)

ograniczony dostep do lekarzy psychiatréw, w tym brak mozliwosci
konsultacji psychiatrycznej w miejscu zamieszkania klienta

znaczny udziat rodzin objetych pomocga spoteczng z powodu niepet-
nosprawnosci i dtugotrwatej lub ciezkiej choroby w ogdlnej liczbie
Swiadczeniobiorcéw

duzy udziat oséb niepetnosprawnych w populacji gminy
trudna sytuacja oséb niepetnosprawnych na lokalnym rynku pracy

brak zaktadéw pracy chronionej, zatrudniajgcych osoby niepetno-
sprawne

staby dostep oséb niepetnosprawnych i starszych do kompleksowych
srodowiskowych ustug spotecznych — brak ustug asystenckich
i wspomagajacych rodzine (w tym brak opieki wytchnieniowej)

brak centréw wolontariatu

brak grup wsparcia dziatajgcych na rzecz oséb niepetnosprawnych
i rodzin z osobami niepetnosprawnymi

brak domu pomocy spotecznej na terenie gminy

brak domu dziennego pobytu

brak szpitalnego oddziatu geriatrii

brak hospicjum

obecnos¢ barier architektonicznych w przestrzeni publicznej

niewystarczajgco rozbudowany sektor pozarzadowy w zakresie
wsparcia osob starszych i niepetnosprawnych (w tym takze dzieci
i mtodziezy z niepetnosprawnosciami)

niedostatecznie rozwinieta wspétpraca pomiedzy réznymi podmio-
tami w zakresie wspierania oséb starszych i niepetnosprawnych
stabo rozwinieta oferta réinego typu wydarzen i zaje¢ (rekreacyj-

nych, sportowych, kulturalnych itp.) dedykowanych seniorom chca-
cym zachowac aktywnos$é
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ZAGROZENIA

mozliwos¢ aplikowania i wykorzystywania srodkéw zewnetrznych (w tym
$rodkéw z budzetu panstwa i z funduszy unijnych) przez instytucje i orga-
nizacje pomocowe w zakresie wsparcia oséb niepetnosprawnych i star-
szych oraz ustug Swiadczonych na ich rzecz

wzrost srodkéw finansowych przeznaczanych na szkolenia i specjalizacje
kadry instytucji pomocowych

zmiany w funkcjonowaniu instytucji pomocowych — w tym powstanie
Centrum Ustug Spotecznych

dziatalnos¢ PFRON

rozwoj dziatalnosci Powiatowej Spotecznej Rady ds. Oséb Niepetnospraw-
nych

rozwoj warsztatdw terapii zajeciowej

zacie$nianie wspoétpracy pomiedzy sektorem publicznym a pozarzagdowym
w obszarze pomocy spotecznej, w tym z w zakresie ustug $wiadczonych
osobom niepetnosprawnym i seniorom

rozwoj sieci ustug spotecznych, ktérych dostarczycielami sg organizacje
pozarzagdowe (w tym podmioty ekonomii spotecznej)

popularyzacja idei i rozwéj wolontariatu na terenie gminy gminie (po-
wstanie centréw wolontariatu)

wzrost dostepnosci ustug opiekuriczych (w tym takze specjalistycznych)

rozwdj ustug w postaci opieki wytchnieniowej oraz ustug asystenta osoby
niepetnosprawnej

dziatania na rzecz mobilizacji rodzin i srodowisk sasiedzkich w zakresie
wsparcia 0séb niepetnosprawnych i starszych w miejscu zamieszkania —
rozwoj nieformalnej pomocy sasiedzkiej i oddolnych inicjatyw w ramach
spotecznosci lokalnych

utworzenie domu pomocy spotecznej
powstanie domu dziennego pobytu
promowanie idei rodzinnych doméw opieki

pozyskanie srodkéw finansowych na utworzenie mieszkan treningowych
i wspomaganych dedykowanych osobom niepetnosprawnym

popularyzacja idei Bankéw Czasu

rozwoj bazy rehabilitacyjnej, w tym wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjne-
go

rozwoj ogolnopolskich programéw wspierajgcych rodziny, w tym rodziny
z osobami niepetnosprawnymi i wymagajgcymi opieki seniorami

polityka spoteczna ukierunkowana na przeciwdziatanie procesom starze-
nia sie spoteczenstwa (i minimalizowanie negatywnych skutkéw tych pro-
cesow)

promocja i systemowe dziatania na rzecz utrwalania postaw solidarnosci
wewnatrzrodzinnej i miedzypokoleniowej, zwtaszcza w zakresie wsparcia
udzielanego osobom zaleznym

kampanie spoteczne zwiekszajace Swiadomos¢, wiedze w zakresie dostep-
nych form pomocy i empatie w stosunku do os6b wymagajacych wsparcia
— np. senioréw, oséb przewlekle chorych, niepetnosprawnych itp.

kryzysy gospodarcze (np. kryzys prognozowany w zwigzku z pande-
mig koronawirusa SARS-CoV-2), powodujgce gwattowny spadek na-
ktadéw finansowych na inicjatywy w zakresie pomocy i spotecznego
wtgczania oséb starszych i niepetnosprawnych

dtugotrwale utrzymywanie sie stanu epidemicznego

potencjalny wzrost stopy bezrobocia skutkujgcy pogorszeniem sie
sytuacji os6b niepetnosprawnych na rynku pracy

postepujacy wzrost liczby oséb starszych w gminie — brak mozliwosci
zapewnienia instytucjonalnej opieki wszystkim potrzebujacym

postepujacy proces singularyzacji gospodarstw domowych oséb
starszych

zjawisko , podwdjnego starzenia si¢” ludnosci — wzrost odsetka oséb
sedziwych, czesciej wymagajacych wsparcia i statej pomocy, w popu-
lacji oséb starszych

nasilajace sie zjawisko migracji mtodych oséb (niedobdr oséb goto-
wych do sprawowania opieki nad starszymi i niepetnosprawnymi
cztonkami rodzin i/lub partycypowania w kosztach opieki instytucjo-
nalnej)

pogarszajgce sie warunki materialne i mieszkaniowe oséb starszych

niektére zmiany dokonujace sie we wspotczesnych rodzinach (np.
zmniejszajaca sie funkcja rodziny, jako podstawowego zrédta wspar-
cia, ostabienie wiezi rodzinnych)

niewspotmierny do mozliwosci systemu wsparcia wzrost zapotrze-
bowania na opieke i ustugi $wiadczone na rzecz oséb starszych i nie-
petnosprawnych

utrzymujace sie deficyty infrastrukturalne, brak placéwek stacjonar-
nych $wiadczacych instytucjonalng pomoc osobom starszym, niepet-
nosprawnym, zaleznym

brak wyspecjalizowanej kadry pomocowej — w tym opiekunédw os6b
starszych, opiekunéw medycznych itp.

niewydolnos¢ systemu opieki zdrowotnej (braki kadrowe i infrastruk-
turalne), w tym np. brak specjalistéow w zakresie leczenia choréb
wewnetrznych, geriatrii, psychiatrii (zwtaszcza psychiatrii dzieciecej);
brak szpitalnych oddziatéw geriatrycznych, oddziatéw opieki palia-
tywnej, oddziatéw psychiatrycznych dla dzieci itp.

utrzymujgca sie niska aktywnos¢ spoteczna oséb starszych i niepet-
nosprawnych

niska aktywnosé zawodowa oséb niepetnosprawnych

Zrédto: opracowanie wtasne
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CZESC PROGRAMOWA. CELE STRATEGII | KIERUNKI DZIAtAN

IV. STRUKTURA CELOW STRATEGII

Po przeprowadzeniu wielowymiarowej analizy sytuacji spotecznej w gminie Szprotawa i zidentyfikowaniu pod-
stawowych obszaréw problemowych, wymagajacych reagowania, wytyczono gtdéwne kierunki dziatan majacych
przeciwdziata¢ wystepujgcym problemom, ograniczac ich zasieg i minimalizowaé negatywne skutki. Okreslajac
priorytety, wyznaczono cel gtéwny, cele strategiczne, odpowiadajace poszczegdlnym obszarom analizy oraz
szczegotowe cele operacyjne. Wskazano takze propozycje konkretnych zadan do realizacji w ramach przyjetych
zatozen.

Gtéwny cel Strategii rozwigzywania problemow spotecznych w gminie Szprotawa na lata 2020-2027 zde-

finiowano w nastepujacy sposdb:

POPRAWA WARUNKOW 1 JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW GMINY SZPROTAWA
ORAZ WZMACNIANIE INTEGRACJI WSPOLNOTY LOKALNE)J
POPRZEZ PROMOWANIE W£ACZENIA SPOLECZNEGO, PRZELAMYWANIE WYKLUCZENIA
I AKTYWIZOWANIE OSOB | RODZIN Z GRUP RYZYKA

W ramach celu gtdéwnego wytoniono trzy cele strategiczne:

l. DOSKONALENIE | KOORDYNACJA SYSTEMU WSPARCIA RODZINY, PRZECIWDZIAtANIE DYSFUNKCIOM RODZIN ORAZ PROMO-
WANIE POZAFINANSOWYCH FORM POMOCY RODZINIE

1. OGRANICZANIE UBOSTWA | BEZROBOCIA W GMINIE, PRZECIWDZIAtANIE UTRWALANIU SIE TYCH ZJAWISK ORAZ AKTYWIZACIA
SPOLECZNO-ZAWODOWA 0SOB WYKLUCZONYCH SPOLECZNIE LUB ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM

1. SPOLECZNE WEACZANIE OSOB NIEPELENOSPRAWNYCH | STARSZYCH, ROZWOJ INFRASTRUKTURY POMOCOWEJ ORAZ SEKTORA
SPECJALISTYCZNYCH UStUG SPOLECZNYCH

W obrebie tak sformutowanych celéw strategicznych wyszczegdlniono siedem celéw operacyjnych, kté-
rym przyporzgdkowano skonkretyzowane kierunki dziatan. Wiekszos¢ z nich ma charakter zadan ciagtych,
przewidzianych na caty okres objety programowaniem. W przypadku kazdego z projektowanych przedsiewzie¢
wskazano podmioty odpowiedzialne za ich zainicjowanie i (wspdt)uczestniczgce w ich realizacji. Okreslono row-
niez wybrane wskazniki wykonania zaktadanych celéw i potencjalne zrédta finansowania.

Strukture przyjetych w dokumencie celéow przedstawia rysunek 3. W tabelach 26-32 natomiast szczego-
towo zaprezentowano poszczegdlne cele operacyjne z uwzglednieniem wymienionych powyzej aspektéw.
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Rysunek 3

Struktura celéw Strategii rozwigzywania problemdw spotecznych w gminie Szprotawa na lata 2020-2027

S ———
POPRAWA WARUNKOW | JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW GMINY SZPROTAWA
ORAZ WZMACNIANIE INTEGRACJI WSPOLNOTY LOKALNE)

POPRZEZ PROMOWANIE WtACZENIA SPOLECZNEGO, PRZELAMYWANIE WYKLUCZENIA

1 AKTYWIZOWANIE OSOB | RODZIN Z GRUP RYZYKA

DOSKONALENIE | KOORDYNACJA SYSTEMU
WSPARCIA RODZINY, PRZECIWDZIALANIE
DYSFUNKCJOM RODZIN ORAZ PROMOWANIE
POZAFINANSOWYCH FORM POMOCY RODZINIE

OGRANICZANIE UBOSTWA | BEZROBOCIA W GMINIE,
PRZECIWDZIALANIE UTRWALANIU SIE TYCH ZJAWISK
ORAZ AKTYWIZACIJA SPOLECZNO-ZAWODOWA
0SOB WYKLUCZONYCH SPOtECZNIE
LUB ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM

SPOLECZNE WEACZANIE OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH | STARSZYCH,
ROZWO) INFRASTRUKTURY POMOCOWE)
ORAZ SEKTORA SPECJALISTYCZNYCH UStUG
SPOLECZNYCH

Rozwdj i specjalizacja ustug spotecznych
Swiadczonych na rzecz rodzin,
upowszechnianie pozafinansowych form
wsparcia

Zapewnianie osobom ubogim bezpieczerstwa
socjalnego i przeciwdziatanie
miedzygeneracyjnej transmisji biedy

Aktywizacja spoteczna osdb starszych
i niepetnosprawnych, specjalizacja ustug
spotecznych im dedykowanych

Kompleksowe wsparcie rodzin
dysfunkcyjnych, w tym dotknietych
przemoca domowg i/lub problemem
uzaleznien

Aktywizowanie os6b dtugotrwale
bezrobotnych oraz zapobieganie zjawisku
utrwalania sie uzaleznienia od swiadczen

pomocowych

Ograniczanie skutkow
niepetnosprawnosci i aktywizacja zawodowa
0s6b niepetnosprawnych

Przeciwdziatanie wykluczeniu mieszkaniowemu
i wieloptaszczyznowe wsparcie
0s6b bezdomnych
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Tabela 26

Cel operacyjny 1.1. — kierunki dziatan, wskazniki, podmioty uczestniczace i potencjalne zrédta finansowania

Cel strategiczny |

DOSKONALENIE | KOORDYNACJA SYSTEMU WSPARCIA RODZINY, PRZECIWDZIALANIE DYSFUNKCIOM RODZIN
ORAZ PROMOWANIE POZAFINANSOWYCH FORM POMOCY RODZINIE

Cel operacyjny 1.1.

Rozwadj i specjalizacja ustug spotecznych swiadczonych na rzecz rodzin,
upowszechnianie pozafinansowych form wsparcia

Lp.

Kierunki dziatan

Wybrane wskazniki realizacji

Podmioty uczestniczace

Potencjalne zZrédta
finansowania

Wzmacnianie wspotpracy pomiedzy pod-
miotami funkcjonujgcymi w obszarze
polityki spotecznej i wsparcia rodziny

(w tym realizacja porozumienia ,Razem
skuteczniej”)

liczba podjetych wspdlinie
inicjatyw (np. zrealizowa-
nych projektéw, wnioskéw
grantowych sktadanych we
wspdtpracy z partnerami
itp.) i ich zasieg (liczba od-
biorcéw)

liczba spotkan roboczych,
zespotdw interdyscyplinar-
nych powotanych w ramach
prowadzonych wspdlnie
(przez rézne podmioty) dzia-
tan na rzecz rodziny

e jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej (OPS,
Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, placowki
opiekuniczo-wychowawcze,
PCPR w Zaganiu i in.)

organizacje pozarzagdowe
dziatajace w obszarze po-
mocy spotecznej, w tym
podmioty ekonomii spo-
tecznej

placéwki oswiatowe
lokalne osrodki kultury
placédwki stuzby zdrowia
Komenda Powiatowa Policji
w Zaganiu

Urzad Pracy w Zaganiu i
inne instytucje rynku pracy

budzet gminy

$rodki zewnetrzne (w tym
np. budzet panstwa, pro-
gramy rzgdowe, fundusze
unijne)

Utworzenie Centrum Ustug Spotecznych

sprawnie funkcjonujace
Cus

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej — OPS
iin.

budzet gminy

srodki zewnetrzne (w tym
np. budzet panstwa, pro-
gramy rzgdowe, fundusze
unijne)

Zmiany w systemie wsparcia rodziny —
promowanie i zwiekszanie dostepu do
pomocy pozafinansowej, w tym pracy
socjalnej, poradnictwa specjalistycznego
i specjalistycznych ustug spotecznych
(w tym na terenach wiejskich gminy)

liczba beneficjentéw swiad-
czen finansowych i pozafi-
nansowych (w tym na tere-
nach wiejskich)

liczba udzielonych $wiad-
czen w postaci pracy socjal-
nej i poradnictwa specjali-
stycznego (w tym na tere-
nach wiejskich)

liczba os6b i rodzin obje-
tych praca socjalng (w tym
na terenach wiejskich)
liczba os6b i rodzin obje-
tych poradnictwem specja-
listycznym (w tym na tere-
nach wiejskich)

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej (OPS,
Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, PCPR w Za-
ganiuiin.)

organizacje pozarzagdowe
dziatajace w obszarze po-
mocy spotecznej

budzet gminy

$rodki zewnetrzne (w tym
np. budzet panstwa, pro-
gramy rzgdowe, fundusze
unijne)

Rozwijanie pomocy w postaci wsparcia
asystenta rodziny — zagwarantowanie
$rodkéw finansowych na utrzymanie lub
zwiekszenie etatow dla asystentéw rodzin

liczba o0s6b i rodzin obje-
tych wsparciem asystenta
rodziny

liczba asystentéw rodziny
liczba rodzin wymagajacych
asysty przypadajacych na
jednego asystenta rodziny

budzet gminy

$rodki zewnetrzne (w tym
np. budzet panstwa, pro-
gramy rzgdowe, fundusze
unijne)

Dziatania na rzecz doskonalenia kompeten-
cji i kwalifikacji zawodowych kadr instytucji
pomocowych i profesjonalizacji ustug
oferowanych przez te instytucje — dostep-
nos$¢ szkolen specjalistycznych

liczba pracownikdw instytu-
cji pomocowych uczestni-
czacych w kursach i szkole-
niach specjalistycznych
czestotliwos¢ korzystania ze
szkolen

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej (OPS,
Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, PCPR w Za-
ganiuiin.)

e organizacje pozarzagdowe
dziatajgce w obszarze po-

budzet gminy

srodki zewnetrzne (w tym
np. budzet panstwa, pro-
gramy rzgdowe, fundusze
unijne)

63




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH W GMINIE SZPROTAWA NA LATA 2020-2027

wysokos¢ srodkéw finan-
sowych przeznaczanych na
organizowanie szkolen

i uczestnictwo w nich kadr
instytucji pomocowych

mocy spotecznej

Aplikowanie o $rodki zewnetrzne na realiza-
cje zadan majacych na celu wsparcie rodzi-
ny i rozwijanie sektora ustug spotecznych
kierowanych do mieszkaricéw gminy Szpro-
tawa

liczba ztozonych wnioskéw
o dofinansowanie poszcze-
goélnych przedsiewziec

kwoty pozyskanego wspar-
cia finansowego (w ramach
poszczegdlnych projektéw)

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej wraz
z partnerami spotecznymi
organizacje pozarzagdowe
dziatajace w obszarze po-
mocy spotecznej, w tym
podmioty ekonomii spo-
tecznej

e budzet gminy

o Srodki zewnetrzne (w tym
np. budzet panstwa, pro-
gramy rzgdowe, fundusze
unijne)
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Tabela 27

Cel operacyjny 1.2. — kierunki dziatan, wskazniki, podmioty uczestniczace i potencjalne zrédta finansowania

Cel strategiczny |

DOSKONALENIE | KOORDYNACJA SYSTEMU WSPARCIA RODZINY, PRZECIWDZIALANIE DYSFUNKCIOM RODZIN
ORAZ PROMOWANIE POZAFINANSOWYCH FORM POMOCY RODZINIE

Cel operacyjny 1.2.

Kompleksowe wsparcie rodzin dysfunkcyjnych, w tym dotknietych przemoca domowg i/lub problemem uzaleznier

Lp.

Kierunki dziatan

Wybrane wskazniki realizacji

Podmioty uczestniczace

Potencjalne Zrédta
finansowania

Wspomaganie funkcjonowania rodzin
dysfunkcyjnych i wieloproblemowych

(w tym rodzin majacych problemy z realiza-
cja funkcji opiekunczo-wychowawczych,
rodzin dotknietych problemem uzaleznien
i/lub przemocg domowg itp.) poprzez
rozwdj specjalistycznego systemu pomocy

liczba podmiotéw zaanga-
zowanych w inicjatywy po-
dejmowane na rzecz rodzin
dysfunkcyjnych

liczba swiadczen (w tym

w postaci pracy socjalnej

i poradnictwa specjalistycz-
nego) udzielonych rodzi-
nom majacym problemy

z realizacja funkcji opiekun-
czo-wychowawczych

liczba rodzin objetych po-
mocg z powodu bezradno-
$ci w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych i w pro-
wadzeniu gospodarstwa
domowego

liczba $wiadczen (w tym

w postaci pracy socjalnej

i poradnictwa specjalistycz-
nego) udzielonych rodzi-
nom dotknietym proble-
mami uzaleznien i przemo-
cy domowej

liczba rodzin dotknietych
problemami uzaleznien

i przemocy domowej obje-
tych wsparciem asystenta
rodziny

opracowane | wdrazane
procedury postepowania

w konkretnych przypadkach
liczba wszczetych procedur
Niebieskiej Karty

e jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej (OPS,
Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, placowki
opiekuniczo-wychowawcze,
PCPR w Zaganiu i in.)

e organizacje pozarzagdowe
dziatajgce w obszarze po-
mocy spotecznej

o placéwki o$wiatowe

o placédwki ochrony zdrowia

e Komenda Powiatowa Policji
w Zaganiu

e budzet gminy

o Srodki zewnetrzne (w tym
np. budzet panstwa, pro-
gramy rzgdowe, fundusze
unijne)

Realizacja gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy

w rodzinie

opracowany i wdrazany
gminny program profilakty-
ki i rozwigzywania proble-
moéw alkoholowych
opracowany i wdrazany
gminny programy przeciw-
dziatania przemocy w rodzi-
nie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej — OPS
iin. (w tym podmioty
wskazane w programach)
Gminna Komisja ds. Roz-
wigzywania Probleméw Al-
koholowych

Zespot Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Prze-
mocy w Rodzinie

e budzet gminy

o Srodki zewnetrzne (w tym
np. budzet panstwa, pro-
gramy rzgdowe, fundusze
unijne)

Udzielanie wsparcia terapeutycznego

i psychologicznego oraz poradnictwa
specjalistycznego (w tym prawnego) oso-
bom uzaleznionym oraz cztonkom ich
rodzin, a takze ofiarom przemocy domowe;j

liczba os6b i rodzin korzy-
stajacych z pomocy spo-
tecznej z powodu alkoholi-
zmu i narkomanii

liczba i rodzaj $wiadczen
udzielonych osobom i ro-
dzinom z powodu alkoholi-
zmu i narkomanii

liczba os6b i rodzin korzy-
stajgcych ze specjalistycz-
nego poradnictwa

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej — OPS,
Poradnia Psychologiczno-
Pedagogicznaiin.

Punkt Konsultacyjny przy
Gminnej Komisji ds. Roz-
wigzywania Probleméw Al-
koholowych

Zespot Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Prze-
mocy w Rodzinie

e budzet gminy

srodki zewnetrzne (w tym
np. budzet panstwa, pro-
gramy rzgdowe, fundusze
unijne)
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liczba udzielonych porad
specjalistycznych

liczba os6b objetych wspar-
ciem terapeutycznym z po-
wodu uzaleznien

liczba etatéw dla psycholo-
gbw, terapeutdéw uzalez-
nien, pedagogow spotecz-
nych itp. w placéwkach
$wiadczacych ustugi w za-
kresie specjalistycznego
poradnictwa

liczba podmiotéw $wiad-
czacych pomoc terapeu-
tyczng osobom uzaleznio-
nym, cztonkom ich rodzin
i/lub ofiarom przemocy

e Poradnia dla Uzaleznionych
iich rodzin ,Pomocna
Dton”

e organizacje pozarzagdowe
dziatajace w obszarze
pomocy spotecznej

(Swietlic srodowiskowych i socjoterapeu-
tycznych) i upowszechnianie pracy socjalnej
z dzie¢mi z rodzin dysfunkcyjnych i wielo-
problemowych (w tym streetworkingu i/lub
pracy metodg podwérkowa)

liczba dzieci i mtodziezy

(z rodzin dysfunkcyjnych)
korzystajacych ze swietlic
liczba dzieci i mtodziezy
objetych praca socjalng me-
todg podwdrkowa lub

w formie streetworkingu

pomocy spotecznej — OPS
iin.
Swietlice Srodowiskowe

organizacje pozarzgdowe
dziatajace w obszarze po-
mocy spotecznej

e Wolontariusze

1.2.4. Tworzenie grup wsparcia dla oséb z rodzin e liczba funkcjonujacych grup | e jednostki organizacyjne e budzet gminy
dotknigtych problemami uzaleznien i/lub wsparcia pomocy spotecznej — OPS, o $rodki zewnetrzne (w tym
przemocy domowej o liczba 0s6b uczestniczacych Poradnia Psychologiczno- np. budzet parstwa, pro-

w grupach wsparcia Pedagogiczna i in. gramy rzgdowe, fundusze
e Punkt Konsultacyjny przy unijne)
Gminnej Komisji ds. Roz-
wigzywania Probleméw Al-
koholowych
o Zespot Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Prze-
mocy w Rodzinie
e organizacje pozarzagdowe
dziatajace w obszarze
pomocy spotecznej
e wolontariusze

1.2.5. Zabezpieczenie $srodkéw finansowych na o liczba mieszkan chronionych e jednostki organizacyjne e budzet gminy
funkcjonowanie mieszkan chronionych o liczba os6b i rodzin korzy- pomocy spotecznej — OPS o $rodki zewnetrzne (w tym
i powigkszanie gminnego zasobu mieszkar stajacych mieszkan chronio- iin. np. budzet paristwa, pro-
chronionych (w tym dla ofiar przemocy nych o wtadze gminy gramy rzadowe, fundusze
domowej) unijne)

1.2.6. Dazenie do utworzenia catodobowego o funkcjonujacy punkt inter- e jednostki organizacyjne e budzet gminy
punktu interwencji kryzysowej wencji kryzysowej pomocy spotecznej—OPSi | e ¢rodki zewnetrzne (w tym

in. np. budzet paristwa, pro-
o witadze gminy gramy rzgdowe, fundusze
unijne)

1.2.7. Intensyfikacja dziatar i programoéw profilak- e opracowany gminny pro- e jednostki organizacyjne e budzet gminy
tycznych, edukacyjnych i szkoleniowych, gram profilaktyki i rozwia- pomocy spotecznej (OPS, o $rodki zewnetrzne (w tym
realizowanych we wspétpracy z réznymi zywania problemoéw alko- Poradnia Psychologiczno- np. budzet paristwa, pro-
podmiotami, w obszarze przeciwdziatania holowych Pedagogiczna, placowki gramy rzadowe, fundusze
uzaleznieniom (kierowanych do réznych o monitoring uzaleznien opiekuriczo-wychowawcze unijne)
kategorii mieszkaricow —\’N szczegélnoéFi do o liczba placéwek oéwiato- iin.)
dziec)i i mtodziezy, cztonkéw rodzin i oséb wych i innych podmiotéw, e Punkt Konsultacyjny przy
wspétuzaleznionych) w ktérych realizowane sg Gminnej Komisji ds. Roz-

dziatania profilaktyczne wigzywania Probleméw Al-

o liczba 0séb (w tym ucznidéw, koholowych
cztonkéw rodzin itp.) obje- e Poradnia dla Uzaleznionych
tych profilaktyka uzaleznier iich rodzin ,Pomocna

o liczba zrealizowanych spo- Dtor”
tkari, warsztatow itp. dla o placoéwki oswiatowe
dzieci i mtodziezy w zakre- e organizacje pozarzagdowe
sie profilaktyki uzaleznien dziatajace w obszarze po-

e kampanie spoteczne —in- mocy spotecznej
formacyjne, edukacyjne i in. o KPP w Zaganiu
—realizowane na rzecz pro- o wolontariusze
filaktyki uzaleznien o media

1.2.8. Rozw¢j placéwek wsparcia dziennego e liczba Swietlic e jednostki organizacyjne e budzet gminy

o Srodki zewnetrzne (w tym
np. budzet panstwa, pro-
gramy rzgdowe, fundusze
unijne)
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Tabela 28

Cel operacyjny 2.1. — kierunki dziatan, wskazniki, podmioty uczestniczace i potencjalne zrédta finansowania

Cel strategiczny Il

OGRANICZANIE UBOSTWA | BEZROBOCIA W GMINIE, PRZECIWDZIALANIE UTRWALANIU SIE TYCH ZJAWISK

ORAZ AKTYWIZACJA SPOLECZNO-ZAWODOWA 0SOB WYKLUCZONYCH SPOLECZNIE

LUB ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM

Cel operacyjny 2.1.

Zapewnianie osobom ubogim bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatanie miedzygeneracyjnej

transmisji biedy

Potencjalne Zrédta

Lp. Kierunki dziatan Wybrane wskazniki realizacji Podmioty uczestniczace ) .
finansowania
2.1.1. Zapewnianie osobom potrzebujgcym o udziat oséb objetych pomo- e jednostki organizacyjne e budzet gminy
dostepu do zréznicowanych form wsparcia ca spoteczng w ogolnej licz- pomocy spotecznej — OPS o $rodki zewnetrzne (w tym
finansowego i pozafinansowego bie mieszkaricdw gminy iin. np. budzet panstwa, pro-
e liczba beneficjentéw pomo- e organizacje pozarzagdowe gramy rzgdowe, fundusze
cy spotecznej (w tym korzy- dziatajgce w obszarze po- unijne)
stajacych ze Swiadczen fi- mocy spotecznej e $rodki prywatne
nansowych i pozafinanso- e wolontariusze
wych) o mieszkancy gminy
e liczba udzielonych $wiad-
czen (wybranych, np. zasitki
celowe, okresowe itp.)
o liczba podmiotéw (publicz-
nych i niepublicznych) ofe-
rujgcym pomoc materialng
osobom potrzebujgcym (po-
za OPS)
o liczba mieszkaricéw gminy
pozyskujacych pomoc z in-
nych niz OPS Zrédet
2.1.2. Rozwdj pracy socjalnej jako metody sprzyja- e liczba udzielonych $wiad- o jednostki organizacyjne e budzet gminy
jacej usamodzielnianiu beneficjentéw czen w postaci pracy socjal- pomocy spotecznej — OPS o $rodki zewnetrzne (w tym
pomocy spotecznej nej rodzinom ubogim iin. np. budzet panistwa, pro-
o liczba rodzin objetych praca gramy rzgdowe, fundusze
socjalng unijne)
e liczba zawartych kontrak-
téw socjalnych
e usredniony okres korzysta-
nia przez osoby i rodziny
ubogie z wybranych form
pomocy spotecznej (w tym
ze $wiadczen finansowych
i pozafinansowych)
e liczba usamodzielnionych
Swiadczeniobiorcéw
2.1.3. Dziatania na rzecz zwiekszania aktywnosci o liczba projektow kierowa- e jednostki organizacyjne e budzet gminy
spoteczno-zawodowej beneficjentdw nych do oséb ubogich, wy- pomocy spotecznej — OPS, o $rodki zewnetrzne (w tym
pomocy spotecznej i promocja dziatar kluczonych lub zagrozonych KISiin. np. budzet parstwa, pro-
samopomocowych wykluczeniem spotecznym e organizacje pozarzagdowe gramy rzadowe, fundusze
e liczba beneficjentéw pomo- dziatajace w obszarze po- unijne)
cy spotecznej uczestnicza- mocy spotecznej, w tym
cych w projektach aktywizu- podmioty ekonomii spo-
jacych realizowanych przez tecznej
instytucje i organizacje po- e PUP w Zaganiu
mocowe (i ich efektywnos¢) e MCIS WINDA
o liczba 0sdb korzystajacych o LSS WINDA
z réznych form zatrudnienia
. e pracodawcy
socjalnego
2.1.4. Zabezpieczanie podstawowych potrzeb e liczba dzieci objetych dozy- e OPS e budzet gminy
bytowych dzieci z rodzin ubogich poprzez wianiem w szkotach e Lutolska Spotdzielnia So- o $rodki zewnetrzne (w tym
organizowanie dozywiania w szkotach — cjalna WINDA programy rzadowe)

realizacja programu ,,Positek w domu
iw szkole”

o placéwki o$wiatowe
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Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci
z rodzin ubogich — poprzez utrzymywanie
systemu stypendialnego, wyposazenie

w podreczniki i pomoce szkolne, organizo-
wanie wypoczynku letniego i zimowego
oraz zapewnianie alternatywnych form
spedzania czasu wolnego (np. zajecia

w $wietlicach srodowiskowych)

liczba dzieci i mtodziezy
korzystajacych ze stypen-
diéw szkolnych

liczba dzieci i mtodziezy
korzystajgcych z organizo-
wanego przez instytucje
wypoczynku letniego i zi-
mowego

liczba dzieci i mtodziezy
uczestniczacych w zajeciach
organizowanych przez swie-
tlice Srodowiskowe

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej — OPS
iin.

organizacje pozarzagdowe
dziatajgce w obszarze po-
mocy spotecznej

Gminna Komisja ds. Roz-
wigzywania Problemdéw Al-
koholowych

Swietlice srodowiskowe

placowki o$wiatowe
lokalne osrodki kultury i
stowarzyszenia sportowe

e wolontariusze

e budzet gminy

o $rodki zewnetrzne (w tym
np. budzet panstwa, pro-
gramy rzgdowe, fundusze
unijne)
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Tabela 29

Cel operacyjny 2.2. — kierunki dziatan, wskazniki, podmioty uczestniczace i potencjalne zrédta finansowania

Cel strategiczny Il

OGRANICZANIE UBOSTWA | BEZROBOCIA W GMINIE, PRZECIWDZIALANIE UTRWALANIU SIE TYCH ZJAWISK

ORAZ AKTYWIZACJA SPOLECZNO-ZAWODOWA 0SOB WYKLUCZONYCH SPOLECZNIE

LUB ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM

Cel operacyjny 2.2.

Aktywizowanie oséb dtugotrwale bezrobotnych oraz zapobieganie zjawisku utrwalania sie uzaleznienia
od swiadczen pomocowych

Potencjalne Zrédta

Lp. Kierunki dziatan Wybrane wskazniki realizacji Podmioty uczestniczace ) X
finansowania
2.2.1. Zacie$nianie wspotpracy z Powiatowym e liczba zorganizowanych e jednostki organizacyjne e budzet gminy
Urzedem Pracy, organizacjami pozarzado- wspdlnie inicjatyw na rzecz pomocy spotecznej— OPS, o $rodki zewnetrzne (w tym
wymi (w tym podmiotami ekonomii spo- aktywizacji zawodowej Klub Integracji Spotecznej np. budzet panstwa, pro-
tecznej) i pracodawcami w zakresie upo- 0sob bezrobotnych i ich za- iin. gramy rzagdowe, Fundusz
wszechniania ofert pracy, promocji porad- sieg (liczba odbiorcéw) e PUP w Zaganiu Pracy, fundusze unijne)
nictwa zawodowego, informacji o stazach, o liczba programéw i projek- | e organizacje pozarzadowe e $rodki wtasne pracodaw-
zatrudnieniu socjalnym, pracach spoteczno téw realizowanych w zakre- dziatajace w obszarze po- cOwW
uzytecznych itp. sie aktywizacji zawodowej mocy spotecznej, w tym
oséb bezrobotnych (w tym podmioty ekonomii spo-
w szczegdlnej sytuacji na tecznej
rynku pracy) o MCIS WINDA
* wypracowane mechanizmy e Lutolska Spotdzielnia So-
wspotpracy pomiedzy part- cjalna WINDA
nerami e pracodawcy
2.2.2. Zapobieganie procesom ubozenia e liczba os6b objetych pomo- e jednostki organizacyjne e budzet gminy
i wykluczania spotecznego oséb dtugotrwale cg spoteczna z powodu bez- pomocy spotecznej — OPS, o $rodki zewnetrzne (w tym
bezrobotnych i ich rodzin robocia i ubéstwa Klub Integracji Spotecznej np. budzet parstwa, pro-
o liczba programoéw i projek- iin. gramy rzadowe, Fundusz
téw realizowanych w zakre- | e PUP w Zaganiu Pracy, fundusze unijne)
sie aktywizacji zawodowej e organizacje pozarzagdowe e srodki wtasne pracodaw-
0s6b bezrobotnych (w tym dziatajace w obszarze po- cow
w szczegdlnej sytuacji na mocy spotecznej, w tym
rynku pracy) i ich zasigg podmioty ekonomii spo-
(liczba uczestnikéw) tecznej
e liczba subsydiowanych e MCIS WINDA
miejsc pracy e Lutolska Spétdzielnia So-
o liczba 0sdb korzystajacych cjalna WINDA
z zatrudnienia socjalnego o pracodawcy
o liczba podmiotéw ekonomii
spotecznej w gminie
e stopa bezrobocia rejestro-
wanego (w powiecie)
e udziat oséb bezrobotnych
w ogdlnej liczbie mieszkan-
cow gminy
e udziat 0séb bezrobotnych
w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy w ogélnej licz-
bie bezrobotnych w gminie
2.2.3. Prowadzenie intensywnej pracy socjalnej o liczba rodzin objetych praca | e jednostki organizacyjne e budzet gminy

z osobami bezrobotnymi, w tym poprzez
zawieranie kontraktow socjalnych

socjalng

liczba zawartych kontrak-
téw socjalnych

usredniony okres korzysta-
nia przez osoby bezrobotne
iich rodziny z wybranych
form pomocy spotecznej
(w tym ze $wiadczen finan-
sowych i pozafinansowych)
liczba usamodzielnionych
Swiadczeniobiorcéw

pomocy spotecznej — OPS
iin.

o $rodki zewnetrzne (w tym
np. budzet panstwa, pro-
gramy rzgdowe, fundusze
unijne)
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2.2.4. Upowszechnianie i wspieranie rozwoju o liczba podmiotéw ekonomii | e jednostki organizacyjne e budzet gminy
alternatywnych (w tym subsydiowanych) spotecznej w gminie pomocy spotecznej — OPS, o $rodki zewnetrzne (w tym
form zatrudnienia o liczba subsydiowanych Klub Integracji Spotecznej np. budzet parstwa, pro-

miejsc pracy iin. gramy rzgdowe, Fundusz
o liczba 0séb zatrudnionych e PUP w Zaganiu Pracy, fundusze unijne)
na subsydiowanych stano- ® organizacje pozarzagdowe o $rodki wtasne pracodaw-
wiskach pracy dziatajgce w obszarze po- cow
mocy spotecznej, w tym
podmioty ekonomii spo-
tecznej
e MCIS WINDA
o Lutolska Spétdzielnia So-
cjalna WINDA
e pracodawcy

2.2.5. Aplikowanie o srodki zewnetrzne i realizacja | e liczba ztozonych wnioskéw e OPS e budzet gminy
projektow i programéw majacych na celu o dofinansowanie poszcze- e PUP w Zaganiu o $rodki zewnetrzne (w tym
aktywizacje 0séb bezrobotnych (w tym gblnych przedsiewzieé e organizacje pozarzadowe np. budzet parstwa, pro-
w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy) o liczba realizowanych pro- dziatajace w obszarze po- gramy rzadowe, Fundusz

gramow i ich zasieg (liczba mocy spotecznej, w tym Pracy, fundusze unijne)

uczestnikow) podmioty ekonomii spo- o Srodki wtasne pracodaw-
e liczba miejsc pracy powsta- tecznej cow

tych w ramach realizowa- e MCIS WINDA

nych projektow e Lutolska Spotdzielnia So-
e kwoty pozyskanego wspar- cjalna WINDA

cia finansowego (w ramach o pracodawcy

poszczegdlnych projektéw)

2.2.6. Organizowanie kurséw i szkolen pozwalaja- o liczba przeprowadzonych e jednostki organizacyjne e budzet gminy
cych naby¢ i/lub podnoszacych kwalifikacje kurséw i szkolen oraz ich pomocy spotecznej — OPS, o $rodki zewnetrzne (w tym
zawodowe o0s6b bezrobotnych i biernych zasieg (liczba uczestnikow) Klub Integracji Spotecznej np. budzet paristwa, pro-
zawodowo e liczba os6b podejmujacych iin. gramy rzgdowe, Fundusz

zatrudnienie po odbyciu e PUP w Zaganiu Pracy, fundusze unijne)
kurséw i szkolers e organizacje pozarzagdowe e $rodki wtasne pracodaw-
dziatajace w obszarze po- cow
mocy spotecznej, w tym
podmioty ekonomii spo-
tecznej
e MCIS WINDA
o Lutolska Spétdzielnia So-
cjalna WINDA
e pracodawcy
2.2.7. Tworzenie warunkéw do aktywnosci zawo- e udziat oséb mtodych e OPS e budzet gminy

dowej i zapobieganie bezrobociu,

a w konsekwencji ubdstwu oséb mtodych,
w tym absolwentéw poprzez dostosowy-
wanie oferty ksztatcenia w szkotach ponad-
podstawowych do potrzeb lokalnego rynku

pracy

w ogdlnej liczbie bezrobot-
nych w gminie

liczba bezrobotnych absol-
wentéw

monitoring zawodow deficy-
towych i nadwyzkowych
liczba klas patronackich

i zamawianych kierunkéw
ksztatcenia w szkotach po-
nadpodstawowych

liczba realizowanych pro-
jektéw i programow akty-
wizujgcych osoby bezro-
botne (w tym mtode) i ich
zasieg (liczba uczestnikow)

PUP w Zaganiu
organizacje pozarzagdowe
dziatajgce w obszarze po-
mocy spotecznej, w tym
podmioty ekonomii spo-
tecznej

szkoty i inne placédwki
oswiatowe

e pracodawcy

$rodki zewnetrzne (w tym
np. budzet panstwa, pro-
gramy rzgdowe, Fundusz
Pracy, fundusze unijne)
$rodki wtasne pracodaw-
cow
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Tabela 30

Cel operacyjny 2.3.. — kierunki dziatan, wskazniki, podmioty uczestniczgce i potencjalne zrédta finansowania

Cel strategiczny Il

OGRANICZANIE UBOSTWA | BEZROBOCIA W GMINIE, PRZECIWDZIALANIE UTRWALANIU SIE TYCH ZJAWISK

ORAZ AKTYWIZACJA SPOLECZNO-ZAWODOWA 0SOB WYKLUCZONYCH SPOLECZNIE

LUB ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM

Cel operacyjny 2.3.

Przeciwdziatanie wykluczeniu mieszkaniowemu i wieloptaszczyznowe wsparcie oséb bezdomnych

Lp.

Kierunki dziatan

Wybrane wskazniki realizacji

Podmioty uczestniczace

Potencjalne Zrédta
finansowania

Biezace monitorowanie zjawiska bezdom-
nosci w gminie

e liczba os6b bezdomnych

e liczba os6b korzystajacych
z pomocy spotecznej z po-
wodu bezdomnosci

e liczba rodzin oczekujacych
na mieszkanie socjalne

o liczba toczacych sie poste-
powarn eksmisyjnych wobec
mieszkancow gminy

e jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej — OPS
iin.

e organizacje pozarzagdowe,
w tym podmioty ekonomii
spotecznej

e budzet gminy

o Srodki zewnetrzne (w tym
np. budzet panstwa, pro-
gramy rzgdowe, fundusze
unijne)

Dazenie do ponownego otwarcia ogrzewal-
ni dla 0séb bezdomnych

o funkcjonujaca ogrzewalnia
dla oséb bezdomnych

e jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej — OPS
iin.

e organizacje pozarzagdowe

e wiadze gminy

budzet gminy

srodki zewnetrzne (w tym
np. budzet panstwa, pro-
gramy rzgdowe, fundusze
unijne)

Zabezpieczanie osobom bezdomnym
pobytu w placéwkach stacjonarnych poza
terenem gminy

e podpisane umowy ze schro-
niskami i placéwkami udzie-
lajgcymi wsparcia osobom
bezdomnym

o liczba miejsc dla 0sdb bez-
domnych z terenu gminy
w ww. placéwkach

e jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej — OPS
iin.

e organizacje pozarzagdowe,
w tym prowadzace schro-
niska dla oséb bezdom-
nych

e Schronisko dla Oséb Bez-
domnych MARKOT w Lu-
tynce

budzet gminy

$rodki zewnetrzne (w tym
np. budzet panstwa, pro-
gramy rzgdowe, fundusze
unijne)

Wspieranie rozwoju sektora ekonomii
spotecznej i zaciesnianie wspotpracy m.in.
w zakresie inicjatyw podejmowanych na
rzecz oséb bezdomnych i zagrozonych
bezdomnoscig (takze z podmiotami spoza
gminy)

e podpisane umowy ze schro-
niskami i placéwkami udzie-
lajgcymi wsparcia osobom
bezdomnym

e liczba 0séb bezdomnych
korzystajgcych ze wsparcia
ww. podmiotéw

o liczba projektow i progra-
mow realizowanych wspol-
nie na rzecz os6b bezdom-
nych lub zagrozonych bez-
domnosciag

e liczba uczestnikéw projek-
tow

o liczba podmiotéw ekonomii
spotecznej w gminie

e jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej — OPS,
Klub Integracji Spotecznej
iin.

e podmioty ekonomii spo-
tecznej

e organizacje pozarzagdowe,
w tym prowadzace schro-
niska dla oséb bezdom-
nych (takze spoza gminy)

e MCIS WINDA

o Lutolska Spétdzielnia So-
cjalna WINDA

e Schronisko dla Oséb Bez-
domnych MARKOT w Lu-
tynce

budzet gminy

srodki zewnetrzne (w tym
np. budzet panstwa, pro-
gramy rzgdowe, fundusze
unijne)
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Tabela 31

Cel operacyjny 3.1. — kierunki dziatan, wskazniki, podmioty uczestniczace i potencjalne zrédta finansowania

Cel strategiczny Il

SPOLECZNE WEACZANIE OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH | STARSZYCH, ROZWOJ INFRASTRUKTURY POMOCOWE)
ORAZ SEKTORA SPECJALISTYCZNYCH UStUG SPOtECZNYCH

Cel operacyjny 3.1.

Aktywizacja spoteczna osdb starszych i niepetnosprawnych, specjalizacja ustug spotecznych im dedykowanych

Potencjalne Zrédta

Lp. Kierunki dziatan Wybrane wskazniki realizacji Podmioty uczestniczace ) .
finansowania
3.1.1. Rozw¢j zréznicowanych form wsparcia e liczba beneficjentéw ustug o jednostki organizacyjne e budzet gminy
Srodowiskowego (w tym ustug sasiedzkich) opiekunczych i specjali- pomocy spotecznej — OPS o $rodki zewnetrzne (w tym
oraz propagowanie ustug opiekuriczych stycznych ustug opiekun- iin. np. budzet panstwa, pro-
(w tym specjalistycznych) swiadczonych czych e placéwki ochrony zdrowia gramy rzgdowe, fundusze
osobom starszym, niepefnosprawnym o liczba 0s6b $wiadczacych e organizacje pozarzadowe unijne)
i przewlekle chorym w miejscu zamieszka- ustugi sasiedzkie dziatajace w obszarze po-
nia o liczba beneficjentéw ustug mocy spotecznej
sasiedzkich o wolontariusze
o |okalne spotecznosci
3.1.2. Dazenie do utworzenia domu dziennego e powstanie DDP o wiadze gminy e budzet gminy
pobytu dla oséb starszych (np. Dziennego o jednostki organizacyjne e $rodki zewnetrzne (w tym
Domu ,Senior+” w ramach rzagdowego pomocy spotecznej — OPS np. budzet panstwa, pro-
programu) iin. gramy rzadowe, np. ,Se-
e organizacje pozarzagdowe nior+”, fundusze unijne)
3.1.3. Dazenie do utworzenia domu pomocy e powstanie DPS e wiadze samorzagdowe e budzet gminy
spotecznej na terenie gminy (ew. powiatu gminy i powiatu e budzet powiatu
zaganskiego) e jednostki organizacyjne o $rodki zewnetrzne (w tym
pomocy spotecznej — OPS, np. budzet panstwa, pro-
PCPR w Zaganiu i in. gramy rzgdowe, fundusze
unijne)
3.1.4. Wspieranie i rozwdj inicjatyw podejmowa- o liczba organizacji pozarza- e jednostki organizacyjne e budzet gminy
nych przez organizacje pozarzadowe, m.in. dowych dziatajacych w ob- pomocy spotecznej — OPS o $rodki zewnetrzne (w tym
w zakresie aktywizacji i spotecznego wta- szarze pomocy spotecznej, iin. np. budzet panstwa, pro-
czania 0s6b starszych i niepetnosprawnych w tym na rzecz oséb star- e organizacje pozarzadowe gramy rzadowe, fundusze
szych i/lub niepetnospraw- dziatajgce w obszarze po- unijne)
nych mocy spotecznej
e liczba oséb starszych i/lub o placéwki oswiatowe
niepetnosprawnych obje- o Uniwersytet Trzeciego
tych wsparciem organizacji Wieku w Szprotawie
pozarzadowych e kluby seniora
e liczba zrealizowanych pro- . < .
o o e Powiatowy Srodowiskowy
jektow aktywizujacych
. X X Dom Samopomocy w
i promujacych wiaczenie .
) Szprotawie
spoteczne o0s6b starszych X
i niepetnosprawnych i ich * wolontariusze
zasieg (liczba uczestnikéw) * lokalne spotecznosci
3.1.5. Poszerzanie oferty kierowanej do senioréow o liczba podmiotéw oferuja- e jednostki organizacyjne e budzet gminy

—w zakresie rekreacji, zaje¢ edukacyjnych,
wydarzen kulturalnych itp. — wspieranie
dziatalnosci klubéw seniora i UTW

cych seniorom zajecia kul-
turalne, edukacyjne, rekre-
acyjne i in. (zréznicowanie
oferty)

liczba os6b starszych korzy-
stajgcych z oferty ww. zajec
liczba stuchaczy UTW

liczba os6b korzystajacych

z oferty klubdéw seniora

pomocy spotecznej — OPS
iin.

organizacje pozarzagdowe
dziatajace w obszarze po-
mocy spotecznej
regionalne towarzystwa
krajoznawcze, stowarzy-
szenia sportowe

Uniwersytet Trzeciego
Wieku w Szprotawie

kluby seniora
Szprotawski Dom Kultury

Biblioteka Miejska w Szpro-
tawie

wolontariusze

o |okalne spotecznosci

$rodki zewnetrzne (w tym
np. budzet panstwa, pro-
gramy rzgdowe, fundusze
unijne)
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Promowanie idei Bankéw Czasu i miedzy-
pokoleniowego dialogu

utworzenie Banku Czasu

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej — OPS
iin.

organizacje pozarzagdowe
dziatajace w obszarze po-
mocy spotecznej

Uniwersytet Trzeciego
Wieku w Szprotawie

placéwki oswiatowe
kluby seniora
wolontariusze
lokalne spotecznosci

e budzet gminy
o $rodki prywatne

Rozwdj idei wolontariatu — dgzenie do
utworzenia gminnego centrum wolontaria-
tu

utworzenie centrum wolon-
tariatu

liczba wolontariuszy

liczba os6b korzystajacych

z pomocy wolontariuszy

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej — OPS
iin.

organizacje pozarzagdowe
dziatajace w obszarze po-
mocy spotecznej

placowki oswiatowe
wolontariusze
spotecznosci lokalne

e budzet gminy

srodki zewnetrzne (w tym
np. budzet panstwa, pro-
gramy rzgdowe, fundusze
unijne)

$rodki prywatne wolonta-
riuszy

zbidrki publiczne

3.1.8.

Zapewnianie podstawowej i specjalistycznej
opieki zdrowotnej (w tym opieki dtugoter-
minowej) i zwiekszanie dostepu do ustug
medycznych (m.in. w zakresie diagnostyki

i profilaktyki) mieszkaricom gminy, w tym
osobom starszym, chorym i niepetnospraw-
nym (wspieranie dziatalnosci szpitala, ZOL
itp.)

liczba lekarzy (w tym spe-
cjalistow, np. psychiatrow
i psychiatréw dzieciecych,
kardiologéw, okulistow, or-
topeddéw, endokrynologéw
itp.)

czas oczekiwania na wizyty
u lekarzy specjalistéw
dostep do badan diagno-
stycznych (usredniony czas
oczekiwania na badania)

wtadze gminy

placéwki ochrony zdrowia,
w tym Nowy Szpital

w Szprotawie, ZOL, Niepu-
bliczne Zaktady Opieki
Zdrowotnej, praktyki le-
karskie i pielegniarskie itp.

e budzet gminy

$rodki zewnetrzne (w tym
np. budzet panstwa, pro-
gramy rzagdowe, PFRON,
fundusze unijne)

Dziatania na rzecz rozwoju i upowszechnia-
nia opieki wytchnieniowej — tworzenie grup
wsparcia i grup samopomocowych dla
rodzin sprawujacych opieke nad osobami
starszymi, przewlekle chorymi i niepetno-
sprawnymi

liczba rodzin korzystajacych
ze $wiadczen w formie
opieki wytchnieniowej
liczba i rodzaj $wiadczen
udzielonych rodzinom

w ramach opieki wytchnie-
niowej

liczba grup wsparcia i grup
samopomocowych

liczba rodzin objetych ww.
wsparciem

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej — OPS
iin.

organizacje pozarzagdowe
dziatajace w obszarze po-
mocy spotecznej
wolontariusze
spotecznosci lokalne

budzet gminy

$rodki zewnetrzne (w tym
np. budzet panstwa, pro-
gramy rzgdowe, fundusze
unijne)

o Srodki prywatne
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Tabela 32

Cel operacyjny 3.2. — kierunki dziatan, wskazniki, podmioty uczestniczace i potencjalne zrédta finansowania

Cel strategiczny Il

SPOLECZNE WEACZANIE OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH | STARSZYCH, ROZWOJ INFRASTRUKTURY POMOCOWE)
ORAZ SEKTORA SPECJALISTYCZNYCH UStUG SPOtECZNYCH

Cel operacyjny 3.2.

Ograniczanie skutkow niepetnosprawnosci i aktywizacja zawodowa oséb niepetnosprawnych

Potencjalne Zrédta

Lp. Kierunki dziatan Wybrane wskazniki realizacji Podmioty uczestniczace ) .
finansowania
3.2.1. Zacieénianie wspétpracy z PCPR w Zaganiu e liczba zrealizowanych e jednostki organizacyjne e budzet gminy
w zakresie realizacji dziatan kierowanych do wspdlnie projektéw i inicja- pomocy spotecznej— OPS, o $rodki zewnetrzne (w tym
0s6b niepetnosprawnych i ich rodzin tyw kierowanych do oséb PCPR w Zaganiu i in. np. budzet panstwa, pro-
niepetnosprawnych e organizacje pozarzagdowe, gramy rzagdowe, PFRON,
e zawarte porozumienia w tym podmioty ekonomii fundusze unijne)
o wspdtpracy spotecznej
e MCIS WINDA
e Lutolska Spétdzielnia So-
cjalna WINDA
o Zaktada Aktywnosci Zawo-
dowej w Szprotawie
e Warsztat Terapii Zajeciowej
w Wiechlicach
o Powiatowy Srodowiskowy
Dom Samopomocy
w Szprotawie
3.2.2. Wspieranie rozwoju sektora ekonomii o liczba podmiotédw ekonomii | e jednostki organizacyjne e budzet gminy
spotecznej, m.in. w zakresie inicjatyw spotecznej pomocy spotecznej — OPS, o $rodki zewnetrzne (w tym
podejmowanych na rzecz oséb niepetno- o liczba zrealizowanych pro- KISiin. np. budzet paistwa, pro-
sprawnych jektow kierowanych do e organizacje pozarzgdowe, gramy rzgdowe, PFRON,
0s6b niepetnosprawnych w tym podmioty ekonomii fundusze unijne)
o liczba os6b niepetnospraw- spotecznej
nych korzystajacych ze e MCIS WINDA
wsparcia ww. podmiotéw o Lutolska Spoétdzielnia So-
cjalna WINDA
o Zaktada Aktywnosci Zawo-
dowej w Szprotawie
e Warsztat Terapii Zajecio-
wej w Wiechlicach
3.2.3. Dziatania na rzecz profesjonalizacji ustug e liczba szkolen profesjonal- o jednostki organizacyjne e budzet gminy
spotecznych dedykowanych osobom nie- nych przeznaczonych dla pomocy spotecznej— OPS, ¢ budzet powiatu
petnosprawnym, $wiadczonych przez kadr instytucji i organizacji KIS, PCPR w Zaganiu i in. o érodki zewnetrzne (w tym
podmioty publiczne i niepubliczne pomocowych e organizacje pozarzagdowe np. budzet paristwa, pro-
e liczba uczestnikéw ww. dziatajace w obszarze po- gramy rzadowe, PFRON,
szkolen mocy spotecznej fundusze unijne)
e liczba i rodzaje ustug S$wiad- | e MCIS WINDA
czonych na rzecz 0séb nie- o Lutolska Spétdzielnia So-
petnosprawnych i ich rodzin cjalna WINDA
e liczba os6b i rodzin korzy- o Zaktada Aktywnosci Zawo-
stajgcych z ww. ustug dowej w Szprotawie
e Warsztat Terapii Zajeciowej
w Wiechlicach
o Powiatowy Srodowiskowy
Dom Samopomocy
w Szprotawie
3.2.4. Wspieranie rehabilitacji spoteczno- e liczba os6b niepetnospraw- e jednostki organizacyjne e budzet gminy

zawodowej 0séb niepetnosprawnych —
rozwoj dziatalno$ci WTZ w Wiechlicach oraz
ZAZ i PSDS w Szprotawie

nych zatrudnionych w ZAZ
liczba uczestnikéw WTZ,
PSDS

pomocy spotecznej — OPS,
PCPR w Zaganiu i in.
Zaktada Aktywnosci Zawo-
dowej w Szprotawie

e WTZ w Wiechlicach
Powiatowy Srodowiskowy
Dom Samopomocy

w Szprotawie

e budzet powiatu

srodki zewnetrzne (w tym
np. budzet panstwa, pro-
gramy rzagdowe, PFRON,
fundusze unijne)
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Wprowadzenie ustugi — asystent osoby
niepetnosprawnej

liczba asystentéw osoby
niepetnosprawnej

liczba o0s6b niepetno spraw-
nych korzystajacych z po-
mocy asystenta

e OPS

budzet gminy

budzet powiatu

Srodki zewnetrzne (w tym
np. budzet panstwa, pro-
gramy rzagdowe, PFRON,
Fundusz Wsparcia Oséb
Niepetnosprawnych, fun-
dusze unijne)

Dazenie do tworzenia i rozwoju mieszkan
wspomaganych i treningowych oraz cen-
tréw opiekunczo-mieszkalnych

liczba mieszkan i oséb nie-
petnosprawnych z nich ko-
rzystajacych

e jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej — OPS,
PCPR w Zaganiu i in.

e organizacje pozarzagdowe
dziatajace na rzecz oséb
niepetnosprawnych

e wolontariusze

budzet gminy

budzet powiatu

srodki zewnetrzne (w tym
np. budzet panstwa, pro-
gramy rzagdowe, PFRON,
Fundusz Wsparcia Oséb
Niepetnosprawnych, pro-
gram ,,Centra Opiekuriczo-
Mieszkalne”, fundusze
unijne)

Monitorowanie sytuacji w zakresie dostep-
nosci obiektow publicznych dla oséb nie-
petnosprawnych i dziatania na rzecz likwi-
dacji barier architektonicznych, infrastruk-
turalnych, barier w komunikowaniu sig itp.

liczba obiektéw uzyteczno-
$ci publicznej bez barier ar-
chitektonicznych

dostepne miejsca parkin-
gowe dla 0sdb niepetno-
sprawnych

dostep do ttumaczy jezyka
migowego

e wiadze gminy

e jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej — OPS,
PCPR w Zaganiu i in.

budzet gminy

budzet powiatu

srodki zewnetrzne (w tym
np. budzet panstwa, pro-
gramy rzgdowe, fundusze
unijne)

Aplikowanie o $rodki zewnetrzne (w tym

z Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnospraw-
nych) na realizacje zadan w zakresie spo-
teczno-zawodowej reintegracji i aktywizacji
0s6b niepetnosprawnych

liczba ztozonych wnioskéw
o dofinansowanie poszcze-
gblnych przedsiewzieé

kwoty pozyskanego wspar-
cia finansowego (w ramach
poszczegdlnych projektéw)

e jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej wraz
z partnerami spotecznymi

e organizacje pozarzagdowe
dziatajace w obszarze po-
mocy spotecznej

budzet gminy

srodki zewnetrzne (w tym
np. budzet panstwa, pro-
gramy rzagdowe, PFRON,
Fundusz Wsparcia Oséb
Niepetnosprawnych, pro-
gram ,Centra Opiekuriczo-
Mieszkalne”, fundusze
unijne)
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V. WDRAZANIE, MONITORING | EWALUACJA STRATEGII

Wytyczone w przedtozonej Strategii kierunki dziatan w zdecydowanej wiekszosci majg charakter ciggtych, wie-
loletnich przedsiewzieé, ktdre wymagajg nie tylko wspdtpracy wielu podmiotéw funkcjonujacych w obszarze
polityki spotecznej i odpowiedzialnych za podejmowanie inicjatyw na rzecz rozwigzywania problemoéw spotecz-
nych w gminie, ale takze sprawnej koordynacji w zakresie ich realizacji oraz zabezpieczenia finansowego. Pro-
ponowane rozwigzania obligujg wtadze gminy do zaangazowania Srodkéw finansowych z budzetu gminy, ale
i efektywnego aplikowania o srodki zewnetrzne (w tym $rodki z programdw rzgdowych i budzetu panstwa oraz
funduszy europejskich). Wdrazajac zapisy Strategii nalezy oczywiscie uwzglednia¢ mozliwosci finansowe gminy
w danym roku budzetowym, niemniej jednak warto réwniez zadba¢ o wypracowanie skutecznych i trwatych
mechanizmow, ktére utatwiac beda pozyskiwanie i fgczenie srodkoéw z réznych zrédet.

Realizujac nakreslone w dokumencie cele nalezy mie¢ na wzgledzie zasady wskazywane jako wspotdecy-
dujgce o powodzeniu projektowanych zamierzen (Starega-Piasek 2005) Ich istotg jest wzmacnianie wewnetrz-
nego potencjatu spotecznosci lokalnych oraz przezwyciezanie pojawiajgcych sie, w szczegdlnosci zewnetrznych,
ograniczen. Wsrod wielu proponowanych zasad szczegdlnie wazne s3: (1) zasada pomocniczosci, promujgca
odpowiedzialng pomoc panstwa i jego instytucji, ktére jednak powinny wkracza¢ dopiero wéwczas, gdy dziata-
nia samopomocowe i wsparcie struktur blizszych potrzebujgcym (rodzina, sgsiedztwo itp.) sg niewystarczajgce
lub nieefektywne; (2) zasada wspotodpowiedzialnosci i aktywnosci spotecznej, sktaniajgca do wigczania
w rozwigzywanie problemoéw lokalnych jak najwiekszej liczby podmiotdw i samych mieszkarncéw spotecznosci
lokalnej, w tym takze beneficjentow instytucjonalnej pomocy spotecznej; (3) zasada réwnosci szans do swiad-
czenia ustug publicznych, ktdrej istotg jest szeroki dostep do zréznicowanych ustug w zakresie edukacji, rynku
pracy, ochrony zdrowia, kultury, pomocy spotecznej itp., w tym takze ustug kierowanych do osdb i rodzin zagro-
zonych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym oraz (4) zasada promieniowania efektow, wskazujgca na
szerokie oddziatywanie podejmowanych interwencji i rozlegtosc¢ ich skutkéw.

W procesie implementacji zapiséw Strategii warto wykorzystywac zréznicowane metody dziatan, nawig-
zujgce do wymienionych powyzej zasad. Po pierwsze i najwazniejsze, nalezy aktywizowac i integrowac. Prze-
tamywanie lokalnych problemoéw i poprawa sytuacji w spotecznie istotnych obszarach traktowana by¢é musi jako
dobro wspdlne, wymagajgce swiadomej partycypacji i zintegrowanych w ramach wspdlnoty lokalnej dziatan,
zaréwno instytucjonalnych, jak i oddolnych. Po drugie, konieczne jest state monitorowanie obszaréw proble-
mowych, niwelowanie pojawiajacych sie sytuacji niepozgdanych i zapobieganie im poprzez podejmowanie na
czas — wyprzedzajacych dziatan profilaktycznych. Tak rozumiana profilaktyka szczegdlne znaczenie wydaje sie
mieé¢ w obszarze problemdéw wynikajgcych m.in. z wykluczenia mieszkaniowego czy szybko pogtebiajgcych sie
dysfunkcji rodzin, dotknietych np. uzaleznieniami. Niemniej jednak wobec przewidywanego kryzysu gospo-
darczego, staty monitoring i szybkie elastyczne reagowanie na pojawiajgce sie potencjalnie nowe, negatywne
zjawiska spoteczne oraz promocja i wdrazanie alternatywnych kierunkéw dziatan sg pozadane we wszystkich
obszarach. Po trzecie, nalezy zadbac o przejrzystosé i jawnos¢ realizowanych dziatan (m.in. zapewniajgc miesz-
kanncom gminy dostep do informacji) oraz na biezgco weryfikowac zasadno$¢ przyjetych celéw i kierunkéw ich
realizacji (ewaluacja Strategii). Niniejszy dokument powinien by¢ dostepny dla wszystkich zainteresowanych,
choéby za sprawg publikacji na stronach internetowych gminy i/lub OPS w Szprotawie.

Podmiotem odpowiedzialnym za wdrazanie zapisow Strategii s3 wtadze samorzgdowe gminy Szprotawa
wraz z Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Szprotawie, ktéry bedzie koordynowat podejmowane dziatania. Jed-
nakze warunkiem sukcesu i realizacji zatozonych w dokumencie priorytetdw jest, jak juz wielokrotnie podkre-
$lano, szerokie zaangazowanie wielu podmiotéw dziatajacych w obszarach analizowanych w Strategii. Przewi-
dziane w dokumencie inicjatywy realizowaé bedg rowniez pozostate jednostki organizacyjne samorzgdu gminy,
organizacje pozarzgdowe, w tym podmioty ekonomii spotecznej oraz inne instytucje i organizacje realizujgce
zadania z zakresu polityki spotecznej. Zgodnie z przyjeta na wstepie zasadg partycypacyjnego rozwoju spotecz-
nosci lokalnych, wspétodpowiedzialnymi za efekty podejmowanych dziatan bedy wreszcie sami mieszkancy
gminy, w tym bezposredni beneficjenci planowanych inicjatyw, czyli osoby wykluczone lub zagrozone wyklu-
czeniem spotecznym. Ich aktywnos$c¢ i zaangazowanie jest jednym z istotnych warunkdw projektowanych zmian.
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Monitoring i ewaluacja Strategii, czyli ocena zakresu realizacji zatozonych w dokumencie celéw odbywac
sie powinna w oparciu o proponowane wskazniki. Zrédtem niezbednych w tym zakresie danych moga by¢ przy-
gotowywane przez instytucje i organizacje w ramach prowadzonej dziatalnosci sprawozdania, np. sprawozdania
z dziatalnosci OPS, ocena zasobow pomocy spotecznej, sprawozdania z dziatalnosci organizacji pozarzagdowych
i podmiotéw ekonomii spotecznej itp. Prowadzony w ten sposéb biezgcy monitoring postuzy¢ powinien do
przeprowadzanej cyklicznie, pogtebionej ewaluacji Strategii.

W ramach dziatan ewaluacyjnych OPS w Szprotawie, jako podmiot odpowiedzialny za koordynacje dzia-
tan w tym obszarze winien przedstawia¢ Radzie Miejskiej sprawozdania z realizacji zatozen dokumentu (spra-
wozdania te przygotowywac moze takze inny podmiot powotany lub wskazany przez wtadze gminy jako odpo-
wiedzialny za ewaluacje niniejszej Strategii). Ze wzgledu na dtugoterminowy charakter wiekszosci zadan zaleca
sie przeprowadzanie tak zdefiniowanej ewaluacji nie rzadziej niz co dwa lata, aby méc oceni¢ zasadnos¢ przyje-
tych rozwigzan, a takze — w razie koniecznosci — zaktualizowac zapisy dokumentu, zmodyfikowac kierunki dzia-
tan i dostosowac je do zmieniajgcej sie sytuacji spotecznej, gospodarczej czy nowo wprowadzanych regulacji
prawnych. State monitorowanie obszaréw problemowych i elastyczne reagowanie na dokonujgce sie w ich
ramach zmiany (np. wygaszanie jednych problemow, rozwdj i utrwalenie innych) pozwala na zwiekszanie efek-
tywnosci podejmowanych interwencji i zharmonizowanie ich z faktycznymi potrzebami wspdlnoty lokalne;j.

Zgodnie ze wskazang powyzej zasadg jawnosci i przejrzystosci podejmowanych dziatan, sprawozdania
z ewaluacji Strategii wraz z ewentualnymi wytycznymi w zakresie jej aktualizacji, przedktadane do zatwierdze-
nia Radzie Miejskiej, powinny by¢ dostepne dla zainteresowanych podmiotéw. W raportach tych nalezy za-
wrzeé¢ m.in. wykaz zainicjowanych i/lub zrealizowanych dziatah wraz z ich efektami, kosztami poszczegdlnych
przedsiewziec¢ oraz liste podmiotéw, ktére wspétuczestniczyty w ich realizacji. W ostatnim roku obowigzywania
Strategii warto przygotowacd raport podsumowujgcy, zawierajgcy syntetyczng ocene stopnia realizacji poszcze-
golnych celéw wskazanych w dokumencie. Raport taki stanowié¢ bedzie dobry punkt wyjscia do przygotowania
nowej strategii, przewidzianej na kolejny okres planowania.
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PODSUMOWANIE

Przyjete w niniejszej Strategii zatozenia wstepne, odnosnie szerokiego rozumienia problemoéw spotecznych oraz
partycypacyjnego charakteru rozwoju spotecznosci lokalnych spowodowaty, ze wyznaczone w dokumencie cele
i kierunki dziatan wykraczajg poza wasko zdefiniowang pomoc spoteczng, a odpowiedzialnos¢ za ich realizacje
spoczywa nie tylko na podmiotach powotanych do implementacji zapiséw Strategii, ale jest zadaniem wspél-
nym dla spotecznosci gminy. Zgodnie z zasadg promieniowania efektéw, cele Strategii, ktore koncentrujg sie
wokét przetamywania problemdéw marginalizacji i wykluczenia spotecznego dotykajacych pewnych kategorii
mieszkancéw, w szerszej perspektywie majg skutkowaé wzrostem integracji spotecznej wspdlnoty lokalnej
i poprawg jakosci zycia wszystkich jej cztonkow, nie tylko beneficjentéw instytucjonalnej pomocy spotecznej.
W tym kontekscie tak wazne jest respektowanie wskazanych powyzej regut Swiadczenia pomocy, ktéra powin-
na mobilizowac¢ do dziatania, a nie uzalezniac i alienowac oraz spotecznego wtaczania przedstawicieli tych grup
i Srodowisk spotecznych, ktdre sg szczegdlnie zagrozone wykluczeniem.

Efektywne rozwigzywanie problemoéw spotecznych to zadanie przewidziane na lata, dlatego istotne jest
zaciesnianie wspotpracy pomiedzy wieloma podmiotami (w tym NGO-sami), zwtaszcza tymi, ktére dziatajg na
rzecz osob nalezgcych do grup ryzyka. W Swietle przeprowadzonych analiz jednym z priorytetowych obszaréw
takiej wspotpracy powinny by¢ zintensyfikowane dazenia do rozwijania sektora ustug spotecznych (Swiadczo-
nych zaréwno przez podmioty publiczne i niepubliczne), powszechnie dostepnych dla mieszkarncéw gminy,
wymagajacych zréznicowanych form wsparcia.

Strategia rozwigzywania problemdw spotecznych w gminie Szprotawa na lata 2020-2027 wyznacza
ogoblne ramy dziatan, ktdre sprzyja¢ majg niwelowaniu zidentyfikowanych w gminie problemoéw. Przedktadany
dokument w swej zasadniczej czesci pozostaje spdjny z obowigzujgcymi dokumentami strategicznymi i plani-
stycznymi wyzszego szczebla (w tym unijnymi, krajowymi i regionalnymi), niemniej jednak uwzglednia on specy-
fike wspdlnoty lokalnej. Wskazane w Strategii cele opracowano bowiem w oparciu o rzetelng diagnoze i analize
wewnetrznych potencjatow i niedostatkéw gminy oraz uwarunkowan zewnetrznych; angazujac w ten proces
partnerdw z instytucji i organizacji dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej. Jako$ciowe zmiany w zidentyfi-
kowanych obszarach problemowych (wspdt)zalezg jednak od swiadomego udziatu cztonkéw lokalnej spoteczno-
$ci w procesach naprawczych i dziataniach profilaktycznych. To im bowiem stuzy¢ majg zaplanowane przedsie-
wziecia. Wazne jest zatem kompetentne informowanie mieszkancéw o podejmowanych na ich rzecz inicjaty-
wach i ich upodmiotowienie. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera wypowiedz jednej z uczestni-
czek konsultacji eksperckich, ktéra wydaje sie by¢ trafnym podsumowaniem przeprowadzonych na potrzeby
niniejszego dokumentu analiz: Pomoc wykluczonym (...) moze czasami prowadzi¢ do pogtebienia ich biernosci
(...). Czasami przynosi przyzwyczajenie i odcigzenie od pracy nad sobq, dlatego NAJWAZNIEISZA JEST PRACA
NAD KAPITALtEM LUDZKIM, rozwijanie poprzez wydobywanie potencjatow osob, ktore mogtyby uczestniczyc
w Zyciu spotecznym we wszystkich etapach swojego zycia.

Opracowanie:

dr Izabela Kazmierczak-Katuina

Instytut Socjologii Uniwersytetu Zielonogdrskiego
we wspotpracy z

dr Magdaleng Pokrzyriskq

Instytut Socjologii Uniwersytetu Zielonogdrskiego
oraz

p. Tadeuszem Pozaroszczykiem

Kierownikiem Osrodka Pomocy Spotecznej

w Szprotawie
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