UCHWALA NR ...oviveviiinn
RADY MIEJSKIEJ W SZPROTAWIE

w sprawie Gminnego Programu Wychodzenia z Bezdomno$ci na lata 2021- 2025

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2021r., poz. 13721 1834), art. 17 ust. 1 pkt 113, ust. 2 pkt. 4 ustawy zdnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020r. poz. 1876 i 2369, z 2021r. poz. 794 i 803), uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wychodzenia z Bezdomnosci na lata 2021- 2025 stanowigey zalgcznik
do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Szprotawy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
Przewodniczgcy Rady
Miejskiej w Szprotawie

Andrzej Stambulski

A8 M. AL
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Zalacznik do uchwaly Nr ..o
Rady Miejskiej w Szprotawie
Z dNidwvnesiamin 2021 r.

Gminny Program Wychodzenia z Bezdomnoéci na lata 2021 - 2025

I. WPROWADZENIE

Program Wychodzenia z Bezdomnosci na lata 2021-2025 jest odpowiedzia na jeden z problemow
spotecznych, okreslonych w Strategii Rozwigzywania Problemow Spofecznych w Gminie Szprotawa przyjete)
Uchwaly XXIV/171/2020 Rady Miejskiej w Szprotawie z dnia 29.09.2020r. w sprawie przyjgcia Gminnej
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w gminie Szprotawa na lata 2020-2027 ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spofecznej, profilaktyki irozwigzywania problemow alkoholowych
iinnych, ktérych celem jest integracja oséb irodzin z grupy szczegolnego ryzyka. Bezdomnos$¢ stanowi
niewgtpliwie syndrom ubdstwa i pelng marginalizacj¢ zycia spolecznego. Zgodnie z ustawa z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej, osobe bezdomng zdefiniowano jako osobg niezamieszkujaca w lokalu

mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatorow i mieszkaniowym zasobie gminy i nie
zameldowang na pobyt staly, w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnoéci, a takze osobe¢ niezamieszkujaca
w lokalu mieszkalnym izameldowang na pobyt staly w lokalu, w ktorym nie ma mozliwosci

zamieszkania. Bezdomno$é jest problemem spotecznym charakteryzujacym si¢ brakiem miejsca zamieszkania.
W ujeciu psychologicznym oznacza stan egzystencji osoby nieposiadajgcej faktycznego miejsca zamieszkania,
pozbawionej s$rodkow niezbednych do zaspokojenia elementarnych potrzeb, trwale wykorzenionej ze
srodowiska w wyniku rozpadu wigzi spolecznych iakceptujacej swojg rolg spoleczng. Osoba dotknigta
bezdomnoéeig nie jest wstanie samodzielnie jej zapobiec co wiaze si¢ zpowaznymi zaburzeniami
psychicznego i spolecznego funkcjonowania. Bezdomno$é¢ warunkuja przede wszystkim czynniki materialne,
rodzinne, osobiste, zdrowotne, losowe i §rodowiskowe. Aby skutecznie minimalizowa¢ zjawisko bezdomnosci
nalezy podja¢ odpowiednie dziatania profilaktyczne z osobami zagrozonymi. Niniejszy Program przewiduje
dzialania zmierzajace do zahamowania wzrostu liczby oséb zagrozonych bezdomnoscig oraz zwigkszenie
liczby 0s6b wychodzacych z bezdomnoscei.

II. PODSTAWA PRAWNA
- Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej j.t. ( Dz.U. z 2020r. poz.1876 z pozn.zm).
- Uchwata Nr XV/103/2019 Rady Miejskiej w Szprotawie z dnia 14 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia

szczegdtowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia, schroniskach dla osdob
bezdomnych lub i schroniskach dla 0séb bezdomnych z ustugami opiekuriczymi.

-Uchwata XXIV/171/2020 Rady Miejskiej w Szprotawie z dnia 29.09.2020r. w sprawie przyjecia Gminnej
Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w gminie Szprotawa na lata 2020-2027 ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spoltecznej, profilaktyki irozwiazywania probleméw alkoholowych
i innych, ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grupy szczegdlnego ryzyka.

I11. DIAGNOZA SYTUACJI OSOB BEZDOMNYCH NA TERENIE GMINY SZPROTAWA

Diagnoza do Programu zostala opracowana w oparciu o monitoring Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych w Gminie Szprotawa na lata 2020 - 2027 oraz analiz¢ dokumentéw z Osrodka Pomocy Rodzinie
w Szprotawie. W dzisiejszych czasach problem bezdomno$ci powinien by¢ rozwigzywany nie tylko poprzez
pomoc spoteczna, ale przy wspdldziataniu wielu instytucji i organizacji, ktore bezposrednio zwigzane sg z tym
zjawiskiem. Sa to m.in.: ochrona zdrowia, sad, policja, odpowiednie wydziaty Urzedu Miejskiego oraz
organizacje pozarzgdowe. Wszystkie elementy systemu wsparcia, jakie zapewnia miasto osobom bezdomnym,
takie jak profilaktyka, interwencja oraz integracja i reintegracja sa bardzo wazne. Profilaktyka bezdomnosci, to
przede wszystkim dzialania skierowane do oséb zalegajacych z oplatami czynszowymi, zagrozonych przemoca
w rodzinie iuzaleznionych. Wymiar interwencyjny, to $wiadczenie pomocy finansowej irzeczowej oraz
pomoc w postaci noclegu i schronienia dla osob bgdacych w potrzebie. Wymiar integracji, to
umozliwienie osobom bezdomnym uczestniczenie w programach i projektach z zakresu aktywizacji spotecznej
i zawodowej, a takze wszelkiego rodzaju inicjatywy zmierzajace do usamodzielnienia si¢ osoby bezdomne;j.
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W ostatnich latach nastgpil wzrost populacji 0séb bezdomnych. Zjawisko to dotyczy zaréwno rdzennych
mieszkaficow naszego miasta, jak i osob, ktore okresowo zatrzymujg si¢ na terenie Szprotawy. Sg to osoby
praktycznie bez szans na uzyskanie zatrudnienia, ktore w zasadzie nie sa w stanie zaspokaja¢ samodzielnie
swoich potrzeb, w szczeg6lnosci tych materialnych. Pomoc udzielana na rzecz os6b bezdomnych na terenie
naszego miasta ma na celu przede wszystkim zapewnienie tymczasowego schronienia, uzyskanie prawa do
swiadczen zdrowotnych dla oséb nieubezpieczonych, poprawe warunkéw zyciowych, a takze integracj¢ oraz
reintegracje¢ spoleczng i zawodows.

W ramach struktury Osrodka Pomocy Spotecznej w Szprotawie w Dziale Ustug zatrudnieni sa pracownicy
socjalni zajmujgcy sig¢ problemami osoéb bezdomnych. Osoby bezdomne, oprdcz pomocy pienigingj
i niepienigznej, wynikajacej z ustawy o pomocy spolecznej mogg uzyska¢ wsparcie w formie poradnictwa
socjalnego, prawnego i psychologicznego oraz z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej
w Klubie Integracji Spotecznej. Gtéwnymi narzedziami pracy z osobami bezdomnymi, a takze z osobami
zagrozonymi bezdomnoscig sa indywidualne programy wychodzenia bezdomnosci, jak rowniez kontrakty
socjalne, ktore pozwalajg na systematyczne i metodyczne wspieranie osoby bezdomnej w rozwigzywaniu jej
problemow zyciowych, w szczegdlnosci rodzinnych i mieszkaniowych oraz pomocy w uzyskaniu zatrudnienia.

Coroczne wspélne dziatania pracownikéw socjalnych, oraz Policji obejmowaly i obejmuja monitoring
ogrodéw dziatkowych, wiat $mietnikowych, pustostanéw, piwnic iinnych miejsc niezamieszkalych.
Monitoring ma na celu zdiagnozowanie sytuacji oséb bezdomnych, zaproponowanie pomocy zgodnej  z ich
potrzebami, oraz skierowanie do noclegowni, czy ogrzewalni. W okresie zimowym nastepuje
zintensyfikowanie wymienionych dzialan przez stluzby odpowiedzialne za pomoc i bezpieczefistwo
mieszkancow.

Na terenie miasta nie funkcjonuje placdéwka, ktora moglaby zapewnié tymczasowe schronienie osobom
bezdomnym. Dlatego tez osoby wymagajace schronienia w szczegdlno$ci w okresie zimowym kierowane sg do
schronisk na terenie innych miast/gmin, gdzie oprocz udzielania schronienia, jest rowniez realizowana pomoc
w przezwycigzaniu stanu bezdomnosci, motywowanie podopiecznych do utrzymywania abstynencji od
alkoholu i substancji psychoaktywnych, podjgcia leczenia, poszukiwania pracy, zmiany sposobu myslenia
poprzez wsparcie psychologiczne (porady i sesje z psychologiem). Aby podejmowane czynnosci przynosily
oczekiwane, pozytywne efekty, osoby bezdomne zobowigzane sa do przestrzegania regulaminu placowek,
ktory okresla ich podstawowe obowigzki, zadania oraz prawa. Motywuje si¢ mieszkancéw, aby wspierali si¢
wzajemnie, pomagali szczegélnie stabszym, chorym oraz okazywali sobie tolerancj¢ i wyrozumiatosé.
W obszarze bezdomnosci glownym problem w gminie Szprotawa jest niewystarczajgca ilo$¢ mieszkan
socjalnych.

Liczbe gospodarstw domowych uprawnionych do przydziatu lokalu socjalnego na przestrzeni trzech

ostatnich lat obrazuje ponizsza tabela.

5 Poradnictwo prawne, socjalne,
psychologiczne. Powiatowy Urzad Pracy

6 | Pomoc w uzyskaniu zatrudnienia m.in. w
ramach stazy,prac spoleczne uzytecznych.

7 | Pomoc w przygotowaniu wniosku o Komisja Mieszkaniowa przy
przydziat lokalu socjalnego, jak rowniez Burmistrzu Szprotawy
wsparcie po jego otrzymaniu.

Z powyzszych danych wynika, ze liczba gospodarstw uprawnionych do przydzialu lokalu socjalnego
z roku na rok jest coraz mniejsza, mniej gospodarstw otrzymuje szanse na usamodzielnienie sig.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Szprotawie posiada rozeznanie w obszarze bezdomnosci, poprzez
monitorowanie $rodowisk, w ktérych odnotowywane sg problemy spoleczne wystgpujace w naszej gminie. Do
zbadania skali zjawiska bezdomnos$ci w gminie Szprotawie wykorzystano dane liczbowe pozyskane z Osrodka
Pomocy Spolecznej w Szprotawie, Wydzialu Administracyjno - Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Szprotawie, jak réwniez z przeprowadzanych co dwa lata ogdlnopolskich badan oséb bezdomnych,
koordynowanych przez pracownikéw socjalnych Osrodka Pomocy Spolecznej w Szprotawie przy
wspoéludziale Policji - ( badanie odbywa si¢ w okresie zimowym). Obecnie wsparciem Osrodka Pomocy
Spotecznej w Szprotawie w ramach programu objetych jest 38 oséb bezdomnych, zaréwno mieszkancow
naszego miasta (34 osoby), jak rowniez mieszkancow innych gmin (4 osoby). W latach 2018 — 2020, 7 os6b
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bezdomnych przebywato w placoéwkach udzielajgcych tymczasowego schronienia poza Gming Szprotawa.
Konieczno$é kierowania jak réwniez ponoszenia kosztéw pobytu za osoby bezdomne w Noclegowniach lub
Schroniskach umiejscowionych poza nasza gming podyktowana jest ich brakiem na naszym terenie, jak
réwniez brakiem placowki typu interwencyjnego  (ogrzewalni ) majacej zapobiec wychtodzeniu organizmu,
w ktérej osoba bezdomna moze uzyskac w szezegblnosei ciepla odziez, goraca herbate, cieply positek,
skorzystac z kapieli w okresie zimowym.

IV. CEL GLOWNY PROGRAMU

Inicjowanie i wspieranie dziatan nakierowanych na przeciwdziatanie, rozwiazywanie iminimalizacje
zagrozef zwigzanych z bezdomnoscia.

V. CELE SZCZEGOLOWE

1. Zapewnienie osobom zagrozonym bezdomnoscig iosobom bezdomnym bezpieczefistwa socjalno-
bytowego.

2. Podejmowanie systematycznych dziatai w zakresie profilaktyki bezdomnosci i wezesnej interwencji.
3. Reintegracja oraz aktywizacja oséb bezdomnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
VL. REALIZACJA PROGRAMU
Realizacja celow bedzie obejmowata trzy obszary:

- Dzialania o charakterze prewencyjnym — sa kierowane do oséb zagrozonych bezdomnoscig oraz
znajdujgcych sig w warunkach niezabezpieczonego lub nieodpowiedniego zamieszkania. Dzialania
prewencyjne beda ukierunkowane na eliminowanie przyczyn bezdomnosci oraz zmniejszanie ryzyka
stania si¢ osobg bezdomna.

- Dzialania o charakterze interwencyjnym — dotycza wszystkich osob bezdomnych, w szczego6lnosci
przebywajgcych w miejscach publicznych, nieprzeznaczonych do zamieszkania, takich jak parki, ulice
itp. Dzialania interwencyjne opierajg si¢ glownie na szybkiej pomocy w celu zmniejszenia zagrozenia
zycia izdrowia. Ponadto interwencja zwigzana jest z zapewnieniem schronienia, positku, niezbgdnej
odziezy i obuwia oraz z zorganizowaniem opieki zdrowotnej.

- Dziatania o charakterze integracyjnym — dotycza dziatan w zakresie szeroko pojetej integracji oraz

reintegracji spolecznej i zawodowej, dostosowanej do potrzeb 0s6b bezdomnych.
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psychologiczne. Powiatowy Urzad Pracy

6 | Pomoc w uzyskaniu zatrudnienia m.in. w
ramach stazy,prac spoteczne uzytecznych.

7 | Pomoc w przygotowaniu wniosku o Komisja Mieszkaniowa przy
przydzial lokalu socjalnego, jak réwniez Burmistrzu Szprotawy
wsparcie po jego otrzymaniu.

VII. ODBIORCY PROGRAMU
Program skierowany jest do oséb bezdomnych przebywajgcych na terenie gminy Szprotawa.
VIIL. REALIZATOR PROGRAMU
Osrodek Pomocy Spotecznej w Szprotawie.
IX. PARTNERZY W REALIZACJI PROGRAMU
- Komisja Mieszkaniowa przy Burmistrzu Szprotawy,
- Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przy Burmistrzu Szprotawy
- Powiatowy Urzad Pracy,
- Centrum Psychoterapii ,, Pomocna Dlon” w Szprotawie,
- Policja,
- Spotdzielnia Socjalna ,,Winda”,
- Szprotawski Zarzad Nieruchomosciami ,, Chrobry” Sp.z 0.0 w Szprotawie,
- Powiatowa Straz Pozarna,
- Zaktady ochrony zdrowia ,
- Caritas.
X. KOSZTY PROGRAMU

Realizacja program finansowana begdzie ze Srodkow budzetu jednostki organizacyjnej Osrodka Pomocy
Spolecznej Gminy Szprotawa oraz ze srodkéw pozabudzetowych pozyskiwanych z innych zrodel przez
Jjednostkg w tym z programow ostonowych MP i PS i EFS.

M1GLY ] \:
XI. PLANOWANE EFEKTY PROGRAMU
1. Ograniczenie i zmniejszenie zjawiska bezdomnosci na terenie gminy Szprotawa.
2. Poprawa sytuacji socjalno - bytowej oséb bezdomnych.

3. Zminimalizowanie negatywnych zjawisk wyst¢pujacych w obrgbie grupy oséb bezdomnych:
uzaleznienia, bezrobocie, przestgpstwa.

4. Odbudowa i poprawa wigzi rodzinnych oraz spotecznych przez osoby bezdomne.
XII. MONITORING I EWALUACJIA

Monitorowanie przedsigwzig¢ skierowanych do 0sob zagrozonych bezdomnoscig oraz bezdomnych. Informacje
uzyskane z powyzszych dzialafi bgda wykorzystane do opisu zjawiska bezdomnosci oraz ewentualnych zmian
w realizacji programu .
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UZASADNIENIE

Zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004r o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2020r. poz. 1876 i 2369, z
2021r. poz. 794 i 803) pomoc osobom bezdomnym nalezy do zadan wlasnych gminy.

Bezdomno$¢ z uwagi na skale zjawiska, jego zlozone przyczyny oraz szczegolnie dotkliwe spoleczno
-ekonomiczne skutki jest kwestig spoleczng o zasiegu i znaczeniu globalnym majacg swoje specyficzne,
regionalne i lokalne uwarunkowania. Problem bezdomnoéci dotyka rowniez Gming Szprotawa, w zwigzku
z czym nalezy podjgé stosowne kroki majace na celu przeciwdziatanie powstawaniu zjawiska bezdomnosci.
Ze wzgledu na ztozonos¢ przyczyn pozostawania w bezdomnosci, osoby bezdomne wymagaja
roznorodnych dzialan na rzecz zaspokojenia ich potrzeb oraz wlaczenia do pelnego uczestnictwa w Zyciu
spolecznym.

Gléwne dzialania obejmuja profilaktyke majaca na celu zapobieganie poszerzaniu si¢ zjawiska
bezdomnosci, ostong poprzez zastosowanie standardowych rodzajéw i form swiadczen pomocy spotecznej z
wykorzystaniem dostepnych $rodkéw oraz podstawowych elementéw pracy socjalnej, jak réwniez
aktywizacje zmierzajaca do wyprowadzenia z bezdomnosci, ktérej podstawowym zalozeniem jest przede
wszystkim indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci.

Celem Programu jest zapewnienie osobom bezdomnym bezpieczenstwa socjalnego oraz warunkéw do
pelnienia wlasciwych i adekwatnych do ich potrzeb i mozliwosci 161 spolecznych.

Wobec powyzszego zasadne jest przyjecie przedmiotowej uchwaly.

Sporzadzit:
Kierownik Osrodka Pomocy Spolgcznej w Szprotawie
TADEUSZ POZAROSZCZY
Szprotawa dnia 21.10202 V15
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